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ONsOz

Tiirkiye'de sivil toplum kuruluglar: (STK'lar) son yirmi yildir hem niceliksel hem de niteliksel olarak daha
etkin bir bicimde giindemde yer ediniyor. Ote yandan bu niceliksel ve niteliksel biiyiime ve iyilesmelere
ragmen kurumsallasma, kapasite, katilim, demokratiklik, seffaflik gibi bircok konuda elestiriler de aliyor.
Hem toplum, hem kamu yoneticileri, hem de bizzat STK yoneticileri, STK'lara yonelik agirlikla olumsuz bir
algiya sahip bulunuyor.

Bu durumun hem nedenlerini, hem de sonuglarini anlamaya ve anlamlandirmaya yarayacak verilerin
cesitlenmesine, uzun siireli ve izlemelere dayanan arastirmalarin yapilmasina ihtiyac var. Yasama Dair Vakif
(YADA), 10 y1ili agkin bir siiredir STK'lar tizerine bilgi toplama faaliyetlerinde bulunmakta, Avrupa Birligi ya
da TUBITAK destekli arastirmalar icerisinde yer almakta ve bu arastirmalarin sonuglarinin yayginlasmasina
katki saglamaya ¢abalamaktadir. Bu yayin, 2010-2014 yillar1 arasinda YADAnin gegeklestirdigi ya da katki
sagladigl arastirmalarin raporlarindan faydalanilarak, STK'lar, Kamu kuruluslari, STK'lara fon saglayan
uluslararas: kuruluglar ve sirketler ile STK'lar izerine calisma yiriiten arastirmacilar i¢in, STK'larla ilgili
veri kaynagi olusturmay1 hedeflemistir.

Dolayisiyla bu yayinda,

= Tirkiye'de STKlarin mevcut durumuna iliskin veri ve degerlendirmeler

= STK'larin ana akim medyada temsil bi¢imleri

= STK'arin halkla iligkiler ve iletisim deneyimleri

= Kamu kuruluslarinin sivil topluma iliskin alg1 ve degerlendirmeleri

= Toplumun STK'lara yaklasimi

= STK temsilcilerinin sivil toplum diinyasi algilar:

alanlarinda kapsamli, karsilastirmali ve niteliksel bulgularla desteklenmis bir sivil toplum tablosu gérmek
mimkiin olacaktir. Kitabin ilk cildinde STK'larla ilgili betimleyici bilgilere, ikinci cildinde ise alg1 ve
yaklasimlara yer verilecek, yerli ve yabanci kaynaklardan derlenen verilerle birlikte YADA arastirmalarinin
temel bulgular: sunulacaktir. Calisma kapsaminda STK denince akla gelen ¢ok farkli hukuki statiideki
kuruluglar arasindan dernek ve vakiflara odaklanilmistir.

Bu calismanin STK'lar, kamu kuruluslari, toplum ve 6zel sektér unsurlar: arasinda diyalog imkanlarinin
genislemesine, onyargilardan azade bir zemin iizerinde ortak is yapma ve miizakere kiltiirtinin
olgunlasmasina ve genel olarak Tirkiye'de sivil toplumun gelisimi ve gii¢ kazanmasi stirecine katkida
bulunmasini timit ediyoruz.
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BU YAYINA KAYNAK TESKIL EDEN ARASTIRMALAR VE RAPORLAR

* Merkezi Kamu Yoneticilerinin STK Algist ve Yaklagimlart 2013, 2015:

Tiirkiye Uclincii Sektdr Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi ve Yasama Dair Vakif tarafindan yiiriitiilen,
Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiklmeti tarafindan finanse edilen “Tiirkiye'de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum Kamu fgbirli_c”;inin Gticlendirilmesi Projesi” kapsaminda YADA tarafindan iki
tur olarak gerceklestirildi. Ilkinde 2013'te 21 Bakanlikta 120 derinlemesine goriisme yapild (Miistesar
Yardimecilari, Genel Miidiirler, Daire Bagkanliklar: ve Genel Miidiir Yardimcilar: diizeyinde). ikinci turda ise
2015 yilinda Kasim ayinda ayni profille 9 bakanlikta 58 goriisme gerceklestirildi.

- Toplumun STK Algist ve Yaklasimlari, 2014:

Tirkiye Uciincii Sektor Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi ve Yasama Dair Vakif tarafindan ytriitiilen,
AvrupaBirligive Tirkiye Cumhuriyeti Hitkimetitarafindan finanse edilen “Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi
ve Sivil Toplum Kamu Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi” kapsaminda YADA tarafindan gerceklestirilen
arastirmada Tirkiye temsiliyetine sahip bir érneklem dahilinde 12 sehirde, 4015 anket gerceklestirildi.

- Tiirkiye'de STK'larin Halkla Iligkiler Deneyimi: Algy, Yaklasim ve Uygulamalar, 2014:

Doc. Dr. Secil Deren Van Het Hof ve Mehmet Ali Caliskan tarafindan gercgeklestirilen TUBITAK 1001
Arastirma Projeleri Programi destekli, 112K141 proje kodlu arastirmada 60 STK ile derinlemesine miilakat,
60 STK odakli ve genel olarak STK'lar izerine haber medyasi taramalar: gerceklestirildi.

- Tiirkiye'de Goniillii Kuruluslarin Sivil Topografyasi, 2012:

Prof. Dr. Mesut Yegen, Prof. Dr. Fuat Keyman ve Dr. Ugras Ulas Tol'un proje ekibini olusturdugu TUBITAK
1001 Arastirma Projeleri Programi tarafindan desteklenen 110K142 proje kodlu arastirmada 14 ilde 600
aktif STK ile yiiz ylize goriisme, her 4 tematik kategoride 150 anket, STK yoneticileri ile 236 FCM ¢alismas:
ve 12 goniilli kurulusun vaka analizi gerceklestirildi.

- Tuirkiye'de Goniillii Kuruluslarda Sivil Toplum Kiiltiirii, 2010:

Doc.Dr.Mesut Yegen, Prof. Dr.Fuat Keyman, Ugras Ulas Tolve Mehmet Ali Caliskanin proje ekibiniolusturdugu
TUBITAK 1001 Arastirma Projeleri Programi tarafindan desteklenen 107K219 proje kodlu arastirmada
Tirkiye temsiliyetine sahip bir 6rneklem dahilinde 26 ilde STK yoneticileri ile 2500 derinlemesine miilakat
gerceklestirildi.
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Bu yaymn okumakta oldugunuz bu ilk cildinde, Tirkiye'de STKlarla ilgili genel bilgiler ve veriler
sunulacaktir. STK siniflandirmalari bashig: 6ncelikle hem Tiirkiye hem de diinyadaki STK'lar i¢in gegerli olan
siniflandirma sorununa deginmektedir. Bu ¢ercevede literatiirde, Tlirkiye'deki resmi kurumlar biinyesinde
ve sivil toplumun kendisindeki STK siniflandirmasi girisimleri incelenecek ve ardindan, Tiirkiye'de Gontlli
Kuruluslarin Sivil Topografyas: arastirmasinin bir ¢iktisi olan “Sivil Topografya Siniflandirmasi’ndan
bahsedilecektir. Bu siniflandirma, bu raporun cesitli yerlerinde paylasilan bulgularin degerlendirilmesinde
de kullanilmigtir. Devaminda Tiirkiye'de STK'lar iizerine ve STK'larla birlikte calisan kamu kuruluslar: ve
sivil toplum kuruluslari hakkinda 6zet bilgiler sunulacaktir. Bu cildin geri kalan kismindaise STK'lar tizerine
veriler paylasilacaktir. Once kamu kuruluslar: tarafindan saglanan makro veriler sunulacak, ardindan
YADAmin yuriittigi ve katk: sagladig arastirmalara dayali olarak STK'lar ve STK'larla faaliyet yiriiten
yurttaslar iizerine veriler paylasilacaktir. Bu veriler, STK'lara iiyelik, toplumun ve kamu kuruluslarinin
STK'larla kurduklar: temas bigim ve diizeyleri ve STK'larin medya goriniirligi gibi bashklar altinda
sunulacaktir.

Arastirma bulgularinin ikinci 6begi olan STK'lara Yonelik Algi ve Yaklasimlar bashig: ise ikinci ciltte
islenecektir. Bu bolim altinda kavramsal STK algisi, STK'larin toplumsal islev ve sinirlari, STK'larin itibars,
performanslary, etki giicleri, demokratiklik diizeyleri, STKlarla iletisim ve STK'lardan beklentiler gibi
konularda toplum, Kamu yoneticileri ve STK temsilcilerinin yaklasimlari karsilastirmali olarak sunulacaktir.
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1. STK SINIFLANDIRMALARI

Sivil toplum kuruluslari, goniilld kuruluslar, kar amac: giitmeyen kuruluslar, hitkimet disi1 kuruluslar ve
ticlinci sektor gibi pek cok farkli kavramla ifade edilirler. Bu kavram cesitliligine paralel bir siniflandirma
cesitliligi de mevcuttur. Gercekten de toplumsal yasamdaki islevleri, hedef kitleleri, statiileri, dlcekleri,
calismabigimlerivs.acilardan tiirli 6zgiinliikler arz eden sivil toplum kuruluslarinihem kavramsallastirmak,
hem de kategorilere ayirmak hayli zordur. Ne literatiirde, ne kamu kurumlarinezdinde, ne de STK'larin kendi
biinyelerinde tizerinde uzlasilmis bir siniflandirma kriterine rastlamak miimkiindiir. Bu bolimde s6z konusu
alanlardaki siniflandirmalara deginilecek, ardindan Tirkiye'de Gonilli Kuruluslarin Sivil Topografyasi
baslikli aragtirmanin bir sonucu olarak onerilen STK siniflandirmasi agiklanacaktir.

1.1. Literatiirdeki Siniflandirmalar

Sivil topluma iliskin literatiirde, kuruluslar: siniflandirmaya yonelik calismalar olmakla birlikte iizerinde
anlasilmis, kapsayici ve hem teorisyenler, hem de sivil toplum alaninda calisanlar tarafindan kullanilabilecek
bir siniflandirmadan s6z etmek miimkiin degildir. Vakil?, literatiirdeki siniflandirma sorununa yoénelik G¢ tiir
yaklasim bulundugunu ifade etmektedir. Birinci yaklasim siniflandirma meselesinden topyekin sakinmay
tercih ederken, bununla ugrasmak yerine odaklanilan meseledeki tartismalara 6zel tanimlarla yetinmeyi
uygun gorur. fkinci yaklasim ise odaklanilan meselenin amaclarina uygun bir siniflandirma yapilmasi
gerekliligini savunur. Bu yaklasim dahilinde yapilan siniflandirmalar s6z konusu meselenin baglami
icerisinde kalmakta ve baska baglamlara génderme yapmamaktadir. Siniflandirma sorununa igiinci
yaklasim ise siniflandirma isini belirli tartismalardan bagimsiz, ayri bir muameleyi hak eden bir konu olarak
gorir.

Sivil toplum alaninda ¢alisan kuruluslar: siniflandirma cabalarinin ilk érneklerinden biri, Vakil'in aktardig:
izere, Esman ve Uphoff'a (1984)? aittir. Buna gore ti¢ farkli kurulustan bahsetmek mimkiindir: topluluk
bazli kurulan ve genellikle kirsal diizeydeki mahalli organizasyonlar, iktisadi fayda amaciyla kurulan
kooperatifler ve iiyelerinin belli nitelikleriyle tamimlanan, gesitli ¢ikar gruplarinin bir araya gelmesiyle
olusan ¢ikar kuruluslari. Esman ve Uphoff'un bu siniflandirmas: baglam bagil olmasi, yani kuruluslar: belirli
bir analiz hedefinde kullanilmak tizere ayristirmasi agisindan sinirliliklara sahiptir.

Fowler (1985)3, kuruluslar: ne olduklarina gore degil, ne yaptiklarina gére yapilacak bir siniflandirmanin
dahaanlamlioldugu fikrinden hareketle, iki farkli siniflandirma ekseni tanimlamistir. Birinci eksende kriter

1 Vakil, A.1997."“Confronting the classification problem: Toward a taxonomy of NGOs", World Development, 25, 12, 2057-2070
2 ESMAN, M. ve UPHOFF, N., Local Organizations: Intermediaries in Rural Development, Cornell University Press, Ithaca (1984).

3 FOWLER, A, NGOs in Africa: Naming Them by What They Are, ed: K. Kinyanjui, Non-Government Organizations’ Contribution to
Development, Institute of Development Studies, University of Nairobi, Nairobi (1985).



hesap verilebilirliktir ve bu kriter agisindan kuruluslar, hedef gruba/niyet edilen yararlaniciya yonelik asag:
dogru hesap verilebilirlik ve fon saglayan kaynaklara dogru, yani yukari dogru hesap verilebilirlik ayrimina
tabi tutulurlar. Kaynaklar iizerinde kontrol bir baska eksendir ve kuruluslarda karar alma siireclerine
katilim diizeyini 6lceklendirir. Fowlerin siniflandirmasi kurum i¢i demokrasi ve isleyis acisindan kuruluslar:
ayristirabilmekte, ancak farkli baglamlarda bu roli iistlenememektedir.

Elliott (1987)*kuruluglarin ayrigtirilacagi kriter olarak kalkinma agisindan pozisyonlarini belirlemistir. Buna
gore belirli bir gruba hizmet saglayan refah eksenliler, nihai hedefi toplumun temel ihtiyaclarini karsilama
kapasitesini gelistirmek olan kalkinmacilar ve yoksullugu siyasi siireclerin sonucu olarak gorerek toplumun
bu stireclere dahil edilmesini hedefleyen giiclendirme ydnelimliler olarak ii¢ grup tanimlanabilir. Elliot'un
analizi kuruluslara kalkinma indirgemeci yaklasmasi agisindan sinirhidir, zira sivil toplum icin kalkinma
disinda bir alan tanimlamamaktadir.

Wolpert (2001)° kuruluglar: aktivitelerine gore bir siniflandirmaya tabi tutmaktadir. Buna gére kuruluglar
iyilikseverlik (philanthropy), hayirseverlik (charity) ve hizmet etkinlikleri gerceklestiren yapilar olarak
ayrismakta, ancak bunlardan birini veya daha fazlasini da yerine getirebilmektedir. Bu siniflandirma baglam
bagil olma sorununa bir yanit olusturmaktadir, ancak yeterince ayristirici olmamasi, bircok farkl agidan
farklilagabilen kuruluslari bir arada toplamasi acisindan sinirli bir siniflandirmadair.

Wolch (1990)¢ kuruluslarin siniflandirilmasinda ti¢ eksen tamimlamigtir. Bunlardan ilki savunucu eksenli
/ dogrudan hizmet verme hedefli ayrismasidir. Faydalanicilar iizerinde etki saglama ve kamusal kararlar:
degistirmeyi amacglayanlar ilk kategoride toplanirken, diger kategorideki kuruluslarin amaci dogrudan
hizmet sunmaktir. Ikincisi ticarilegmig/ticarilegmemisg ayrimidir ve kuruluslarin kazang mi elde ettikleri,
yoksa hizmet mi sagladiklari sorusu iizerinden siniflandirma yapilmaktadir. Uciincii eksende ise Wolch,
kuruluglari yararlanicilarin siireglere dahiliyeti iizerinden katilimez/elitist olmak tizere bir siniflandirmaya
tabi tutar. Bu siniflandirmalar ayristiriciliklar: agisindan basarili olmakla birlikte uygulama stirecinde
zorluklara agik bir gériniim sergilemektedir.

Bir bagka siniflandirma kadin tizerine ¢aligan kuruluglara odaklanan DAWN (Development Alternatives with
Women for a New Era - Yeni Bir Cagda Kadinlarla Kalkinma Alternatifleri) tarafindan, “kurumsal lokasyon’,
“organizasyon kompozisyonu” ve “aktivite kapsami” baz alinarak gerceklestirilmistir. Buna gore kuruluslar
su kategorilere ayrilmaktadir: dis inisiyatifli kuruluslar (outside initiated), kiiciik taban kuruluslari
(small grassroots), ig¢i-bazli kuruluslar (worker-based), bir politik parti ile iligkili kuruluslar (affiliated

4 ELLIOTT, C, Some Aspects of Relations Between North and South in the NGO Sector, World Development, 15, pp. 57-68 (1987).

5 WOLPERT, J., The Distributional Impacts of Nonprofits and Philanthropy, ed: P. Flynn ve V. A. Hodgkinson, Measuring the Impact of the
Nonprofit Sector, New York (2001).

6 WOLCH, J. R, Building the The Shadow State, The Foundation Center, New York (1990).
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with a political party), hizmet yonelimli kuruluslar (service-oriented), aragtirma tipi kuruluslar (research
type) ve koalisyonlar. Toplumsal cinsiyet alanindaki kuruluglar: anlamay: énceleyen bu siniflandirmadaki
6zglinlik, birden fazla ekseni bir arada diisiinerek ve sadece kuruluslarin ne yaptigina degil, hem yonelimine
hem neye hizmet ettigine dikkat ederek gergeklestirilmis olmasidir.

Bratton (1989)7, Afrika'daki Goniilli Kuruluglar iizerine calisirken operasyon diizeyini temel alan bir
siniflandirmaya gitmistir. Buna gore bir yanda yerli kuruluslar, diger yanda uluslararas1 kuruluslar
bulunmaktadir. Yerli kuruluslar goniillii kuruluslar ve topluluk bazli kuruluslar olmak iizere iki kategoride
toplanmaktadir. Gonilli Kuruluslar icin ise faydalanicilar ekseninde onemli bir ayrim yapilmaktadir:
kendisine yarar: hedefleyen iiyelik kuruluslari ve bagkalarina yarar saglayan hizmet organizasyonlari.
Bu ayrim kuruluslarin neye hizmet ettigini aciklamada kilit bir noktaya sahiptir. Fakat tek basina sivil
toplum diinyasindaki karmasikligi resmetmek agisindan yetersizdir.

Korten (1990)8 de benzer sekilde yararlanicilar: gézeterek 4 temel kategoriden bahsetmektedir. Uyelik
eksenli kuruluglar, géniilli kuruluslar, Kamu hizmet tedarikeisi kuruluslar ve GONGO'lar (Government-
Operated NGO, Hiukiimet Gidimundeki STK). Yararlanicinin iiyeler mi yoksa digaris: m1 oldugu ayriminin
yukarida sayilan giiclii ve zayif yanlari bu siniflandirma icin de gegerlidir.

Borisve Mosher (1998)° fonksiyonlara gére bir ayrim yaparak sivil fonksiyonlara ve ekonomik fonksiyonlara
sahip kuruluslar siniflandirmasina gitmistir. Ancak literatiirdeki siniflandirma calismalarina bakildiginda
kuruluslarin pek ¢ok baska fonksiyonu bulundugu gézlemlenebilir.

Vakil, kuruluglar: organizasyonel niteliklerine gore ve 6zsel ve olumsal (essential and contingent) olarak
ayirmakta fayda gormekte ve farkli boyutlara gére kategorizasyon onermektedir. Ozsel ayrimlar baz
alindiginda iki siniflandirma ekseni dne gikmaktadir: yonelimlerine gore goniilli kuruluglar ve operasyon
diizeylerine gore goniillii kuruluslar. Yonelimlerine gore yapilan ayrimda alt1 kategori belirtilmektedir:
refah, kalkinma, savunuculuk, gelisim egitimi, ag kurma ve arastirma. Buradaki kategoriler kuruluslarin
varolus nedenlerine dayanmaktadir. Ancak bu yaklasim yeni bir siniflandirma sunmaktan ziyade
mevcutlardan bir derleme niteligi tasimakta, bu yiizden de mevcutlarin zaaflarini getirmektedir. Vakil,
operasyon diizeyi diisinildiigiinde ayrimin genellikle uluslararasi, ulusal ve topluluk bazli gonilli
kuruluslar seklinde yapildigini, oysa bunlara 6zellikle 3. Diinyada bdlgesel olanlar: eklemek gerektigini
belirtmektedir. Vakil'in olumsal ayrimlaricin 6nerdigi temel kategorilerise sektorel odak ile degerlendirme
nitelikleridir (evaluative attributes)'dir.

7 BRATTON, M,, The Politics of Government-NGO Relations in Africa, World Development, 17, 4, pp. 569-587 (1989).
8 KORTEN, D. C, Getting to the 21st Century: Voluntary Action and the Global Agenda, Kumarian Press, Inc., West Hartford (1990).

9 BORIS, E. ve MOSHER-WILLIAMS, R., Nonprofit Advocacy Organizations: Assessing the Definitions, Classifications, and Data, Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, 27, 4, pp. 448-506 (1998).



ICNPOnun (International Classification of Non-profit Organizations, Uluslararas: Kar Amaci Glitmeyen
Kurum Siniflandirmasi) sektorel ayrima dayal kategorizasyonu, sektorel odakli siniflandirmalara en rafine
orneklerden biridir. Uluslararasi ¢calismalar arasinda en fazla kullanilan siniflandirma da budur. Cogunlukla
kuruluslarin faaliyet alanlarina dayanan bu siniflandirmada on iki ana kategori bulunmaktadir:

1. Kiiltiir ve Eglence,

2. Egitim ve Arastirma,

3. Saglik,

4.Sosyal Hizmetler,

5.Cevre,

6. Kalkinma ve Barinma,

7.Hukuk, Savunuculuk ve Politika,

8. iyilikseverlik Aracilar1 ve Goniilli Tesvikgileri,

9.Uluslararas;,

10. Din,

11.1s Orgiitleri, Mesleki Orgiitler ve Sendikalar,

12. Digerleri

ICNPO siniflandirmasi sivil toplumun gelistigi ve hatta sektorlestigi Bati ilkelerindeki durumu resmetmek
acisindan elverisli, ancak sektorel ayrimlarla sinirli bir aractir. Benzer bir siniflandirma olan ABD'deki Ulusal
Vergi Muafiyeti Olan Tegekkiillerin Siniflandirilmasi (NTEE - National Taxonomy of Exempt Entities) ise
kuruluslari amaclarina dayanarak ayirmaktadir:

1.Sanat, Kiiltiir ve Insaniyetperverlik,

2.Egitim,

3. Cevre ve Hayvanlar,

4.Saghk,

5.Sosyal Hizmetler,

6. Uluslararasi,

7.Kamusal, Sosyal Fayda,

8. Dini,

9. Miisterek, Uye Faydasy,

10. Bilinmeyen
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Her iki siniflandirma da tematik ayristirmanin Otesine gecmeyi tam olarak saglayamamaktadir. Bu
siniflandirmalarda fonksiyon ve tema ic ice ge¢mistir.

Kramer (1981)%, goénilli kuruluslari rollerine gére ayirmay: Onermistir. Buna gére dort kategori
tanimlanabilir. Hizmet saglayici rol, iyilestirici ve savunucu rol, 6ncii rol ya da hizmet onciiliigi ve deger
koruyuculugu roli. Kendal (2003)!! da benzer bir siniflandirmaya giderek beg kiime tanimlamigtir: Hizmet
ve tedarik, inovasyon, savunuculuk, ifade etme, ve camia olusturma fonksiyonlar1. Bu kategorizasyonlar,
ozellikle yonelim itibari ile kuruluslar: birbirinden ayirmada basarili bir zemin saglamakta, kurulusun neye
hizmet ettigini aciklamak i¢in de iyi bir ara¢ olugturmaktadir. Ancak birbirini diglayan (mutually exclusive)
kategoriler kurma konusunda zayif kalmaktadir.

Salamon ve arkadasglar: (2000)'?, goniilld kuruluslar: siniflandirmak igin en elverigli analiz birimi olarak
kuruluslarin istlendikleri sosyal rolleri ve bunlarin agik hale getirdigi belli zayifliklar1 gormektedir.
Salamon ve arkadaslarinin 6ne cikardigi bes sosyalrol: hizmet, inovasyon, savunuculuk, ifade etme ve liderlik
gelistirme ve camia olusturma ve demokratiklestirme; bes zayiflik ise tikellik, paternalizm, asir1 amatorliik
ya da profesyonellik, kaynaklarin yetersizligi ve hesap verilebilirlik acigidir. Salamon ve arkadaslarinin
ortaya koydugu cercevenin 6zgilinliigii, burada yer verilen siniflandirma ¢alismalarinin neredeyse tamarmi
sivil toplum ve gonilld kuruluslara olumlu bir ézsellik atfederken, bu ¢ergevenin bunun Gtesine gecerek,
gonilli kuruluslarin faaliyetleri sirasinda meydana getirdikleri zafiyetlere de dikkat cekmesidir.

10 KRAMER, R, Voluntary Agencies in the Welfare State, University of California Press, Berkeley (1981).
11 KENDALL, J,, The Voluntary Sector: Comparative Perspectives in the UK, Routledge, Londra ve New York (2003).

12 SALAMON, L. vd., The Nonprofit Sector: For What and for Whom?, Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project, no 37, The Johns Hopkins University Centre for Civil Society Studies, Baltimore (2000).



1.2. Resmi Siniflandirmalar

Tirkiye'de mevzuat acisindan sivil toplum kuruluslary; dernek, vakif ve kooperatifler ve bu kuruluslarin sube
ve temsilcilikleri ile ist kuruluslarindan olusmaktadir. Asagida dernekler ve vakiflar ile ilgili kurumlarin
kendi simiflandirmalari yer almaktadir. Bu listelerde goriilebilecegi gibi kurumlarin simiflandirma
yapmaktaki amaclar: STK'lar tiiketici bir kategorizasyona tabi tutmak degil, kurumlarin kurulus ve isleyis
asamalarinda basvurulabilecek pratik bir ara¢ olusturmaktir.

Dernekler Dairesi Baskanligimdan elde edilen verilerde derneklerin faaliyet alanlarina goére bir
siniflandirmaya tabi tutuldugu gortilmektedir. Asagidaki tabloda gézlemlenebilecegi gibi dernekler faaliyet
alanlarina gore yirmi bir alt bashikta anilmaktadir.

TABLO 1.DERNEKLER DAIRESI BA§KANLIGI‘ FAALIYET ALANLARINA GORE DERNEKLER SINIFLANDIRMASI

CEVRE, DOGAL HAYAT, HAYVANLARI KORUMA DERNEKLERI

COCUK DERNEKLERI

DIS TURKLER ILE DAYANISMA DERNEKLERI

ENGELLI DERNEKLERI

EGITIM ARASTIRMA DERNEKLERI

TOPLUMSAL DEGERLERI YASATMA DERNEKLERI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER

HAK VE SAVUNUCULUK DERNEKLERI

IMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA DERNEKLERI

INSANI YARDIM DERNEKLERI

KAMU KURUMLARI VE PERSONELINI DESTEKLEYEN DERNEKLER

KULTUR, SANAT VE TURIZM DERNEKLERI

MESLEKI VE DAYANISMA DERNEKLERI

SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER

SEHIT YAKINI VE GAZI DERNEKLERI

SPOR VE SPOR ILE ILGILI DERNEKLER

BIREYSEL OGRETI VE TOPLUMSAL GELiSiM DERNEKLERI

ULUSLARARASI TESEKKULLER VE iSBIRLIGI DERNEKLERI

YASLI VE COCUKLARA YONELIK DERNEKLER

DiNi HiZMETLERIN GERCEKLESTIRILMESINE YONELIK FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER

DUSUNCE TEMELLI DERNEKLER
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Vakiflar Genel Midiirligi ise vakiflar: iki farkli siniflandirmaya tabi tutmustur. Bunlardan ilki vakiflar:
hedef kitlelerine gore ayristirmaktadir.

TABLO 2. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU, HEDEF KiTLELERINE GORE VAKIFLAR SINIFLANDIRMASI

e e e e it
BELLI BIR KURUMDA GCALISANLAR VEYA MESLEK SAHIPLERI

BELLI HASTALIGI OLANLAR

0zURLULER

KADINLAR

YASLILAR

YOKSULLAR

CEVRE VE DOGAL HAYAT

COCUKLAR / GENCLER

DIGER

Vakiflar Genel Miidiirligi blinyesinde yapilan bir diger siniflandirma ise faaliyet gosterilen sektorleri kriter
almaktadir. Ancak bu siniflandirma vakiflar: ayristirmamaktadir. Zira bazi vakiflar birden fazla alanda
faaliyet gosterebilmektedir.

TABLO 3. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU, FAALIYET GOSTERILEN SEKTORLERE GORE VAKIF

LA A AL LA D LA L LR LR L B D AR T DR L DR L -
SINIFLANDIRMASI
EGITIM

SOSYAL YARDIM

SAGLIK

SOSYAL HiZMET

S0SYO-KULTUREL / TARIH

MESLEKI EGITIM

SANAT

CEVRE

BiLiM VE TEKNOLOJI

KALKINMA

TARIM VE HAYVANCILIK

SPOR

HUKUK, INSAN HAKLARI, DEMOKRASI

PERSONELE YARDIM

DIGER




STK'lara iliskin resmi alandan bir baska siniflandirma bulunmamaktadir. Bu durum, daha ¢nce de dile
getirildigi gibi, STK'lara iliskin veriler {izerine kapsamli calisma ve analizlerin yiriitiilmemesinden,
kurumlarin yalnizca STK'larin kurulus ve isleyislerini diizenlemek icin kullanabilecekleri bir ara¢ olarak
siniflandirma yoluna gitmelerinden kaynaklanmaktadir.

1.3. Siniflandirma Amaclt Arastirmalar

STK'larin siniflandirilmasina iliskin olarak Tirkiye'de sivil alanda da c¢alismalar yiritilmistir. Bu
calismalarin sonucunda STK'ar cesitli 6zellikleriyle betimlenmis, birer siniflandirma yapilmasina imkan
kilacak veriler ortaya konmustur. Ancak dogrudan kapsaml ve tiiketici bir kategorizasyon oneren bir
calisma mevcut degildir.

Yapilan calismalarin en kapsamlist TUSEV'in “Sivil Toplum Endeksi Projesi” (STEP) dahilinde yiiriitiilen
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Tiirkiye Ulke Raporu Tiirkiye'de Sivil Toplum: Bir Degisim Stireci)'® baglikli
calismasidir. Birincil ve ikincil kaynaklardan toplanan verilerle olusturulan rapor Tiirkiye'de sivil toplumun
kapsamli bir degerlendirmesini sunmaktadir. Paydaslarla anket ve danisma toplantilari, medya tarama
analizi, sivil toplumun kamuya etkisini 6l¢mek iizere vaka analizleri ve 1999'dan beri yayimlanan ikincil
kaynaklardan elde edilen veriler 74 gostergeye gore ayristirilmis ve Danisma Kurulu tarafindan puanlanarak
calismaya sayisal bir nitelik kazandirilmistir. Bu gostergelerin gruplandirilmasiyla Sivil Toplum Endeksinin
her tilkede sivil toplumu degerlendirmek i¢cin kullandi81 4 ana boyuta (yapy, ortam, degerler ve etki) iligkin bir
degerlendirme ortaya ¢ikmaktadir. Bu boyutlar raporda su sekilde tanimlanmaktadir: “Sivil toplumun yapisi1
(0rn: iiye sayilari, bagis yapma ve goniilliiliik oranlari, semsiye kuruluslarin varlig: ve sivil toplum altyapist,
insan kaynaklar: ve mali kaynaklar); sivil toplumun varligini ve islevlerini sirdiirdiigli ortam (6rn: yasal,
siyasi, kiiltiirel ve ekonomik baglamlar, sivil toplum-devlet ve sivil toplum-&zel sektér iligkileri); sivil toplum
arenasinda benimsenen ve savunulan degerler (6rn: demokrasi, hoggorti, cevresel siirdiriilebilirlik); sivil
toplum aktérlerinin gerceklestirdigi faaliyetlerin etkisi (6rn: Kamu politikalarini etkileme, vatandaglarin
gliclendirilmesi, toplumsal ihtiyaclarin kargilanmasi).” Bu boyutlar tizerinden gerceklestirilen puanlamalar
sonucunda, rapor, 0 (zayif) ile 3 (glicli) arasinda skalaya sahip bir karo tizerinde Tirkiye'de sivil toplumun
zayif ve giicli yanlarini sayisal olarak betimlemistir.

STEP, Tirkiye'de sivil toplumun yapi ortam, degerler ve etki kategorileri etrafinda ¢ok yonld bir
degerlendirmesini sunmas, sivil toplumun gii¢li ve zayif yonlerini, zorluk ve firsatlarini ortaya koymas:
bakimindan oldukca degerli bir ¢calismadir. Ancak calismanin yararlandig: orneklem niteliksel olarak genis
bir yelpazeye yayilmasina karsin niceliksel olarak kisith kalmuis, Tirkiye'deki STK'lar1 temsil edebilecek bir
boyuta ulasamamistir. S6z konusu projenin raporunda da bu duruma deginilmistir.

13 http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/Uluslararasi%20STEP%20Turkiye %20Ulke %20Raporu.pdf
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Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfimin 1998 yilinda yayinladigi “Onde Gelen Goniillii
Kuruluglar” (Aydin Gonel) isimli aragtirma raporu da Génilli Kuruluglar: resmeden bilgiler iceren 6nemli
calismalardan biridir. Calismada 66 bin STK'ya soru formu yollanmis, donen 3119 kurulus tizerine analizler
gerceklestirilmistir. Fakat arastirma raporu, raporun Tiirkiye'deki STK'lar1 temsil etmedigini, yalnizca énde
gelen STK'lar tizerine bir analiz oldugunu teslim etmektedir. Arastirma raporu 6nde gelen STK'larin amaclars,
baslica etkinlikleri, calisma saatleri, Uye sayilari, sube sayilary, yurtdisi iliskileri, enformasyon hizmetleri,
gelir kaynaklari, teknik donanimi iizerine betimleyici veriler ortaya koymaktadir.

Sivil toplum alaninda diger énemli bir ¢alisma olarak Sivil Toplum Ve Katilimin Giiclendirilmesinde Sivil
Toplum Kuruluslarinin Roli (Prof. Dr. Bahattin Aksit, Bahar Tabakoglu, Ayse Serdar) adli aragtirmanin da
anilmasi gerekir. Calisma, Tlrkiye'deki sivil toplumun mevcut durumunu STK'larin temel 6zellikleri, sivil
toplum olusumu icerisinde aldiklari roller ve yasadiklar: sorunlar ile devletle yiriitiilen iligkiler izerinden
degerlendirmek amaciyla gerceklestirilmistir. Calismanin en 6zgiin yani, STK'lar1 merkeze koyan ve bu
konular1 STK'larin bakis agisindan degerlendiren Tiirkiye'deki ilk ¢alisma olmasidir. Ayrica yurt ici ve yurt
disinda gergeklestirilen teorik tartismalar dikkate alinarak ve anket ve derinlemesine goriismelerin verileri
kullanilarak gergeklestirilmistir. Calisma, Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslarinin kendilerine, diger STK'lara,
sivil topluma ve devlete iliskin algilar: etrafinda Tiirkiye'de sivil toplumun mevcut yapisini ve bu yapiya
sekliniveren tarihsel dontsiimleri tartisan ve degerlendiren ilk ¢calismadir. Tirkiye'deki STK'lar1 temsil eden
bir 6rnekleme uygulanmamuis olsa da, Marmara Depremi ve sonrasinda sivil toplumun durumuna odaklandig:
6lciide belli bir dénem icin Tiirkiye'de sivil toplumun durumunu resmedebilmektedir. Ancak, AB stireci gibi
daha gilincel gelismelerin bu resimde biiytik degisikliklere neden oldugu belirtilmelidir.

1.4. Sivil Topografya Siniflandirmast

Yasama Dair Vakif, siniflandirma problemine 6zgiin ve kapsayici bir yaklasim getirmek ve yukarida sézi
edilen sinirhiliklari asmak amaciyla, “Tiirkiye'de Gonilli Kuruluslarda Sivil Toplum Kiltird” baslhikh
aragtirmanin bir c¢iktisi olarak, Tirkiye'deki sivil toplumun 6zgiinliklerini, zaaflarini, farklhilhiklarin ve
potansiyellerini dikkate alan yeni bir siniflandirma dnerisinde bulunmustur. Yasama Dair Vakif tarafindan
yuritilen diger arastirmalarda da bir analiz araci olarak kullanilan Sivil Topografya Siniflandirmasinda
asagidaki kategoriler belirginlesmistir:

1. Ozoérgiit: Toplumun geneline gére dezavantajli bir konuma sahip bireylerin, konumlarini gii¢lendirmek
amaciyla bizzat meydana getirdikleri kuruluslardir. Ornegin engellilerin meydana getirdigi engelli
kuruluslar: béyledir. Bu kuruluslar, hem grubun kendi aralarinda sosyallesmelerini, hem kapasite
artirimini hem de sorunlarina céziim/hak arayislarini oniine hedef olarak koyabilirler. Ote yandan
bireylerin herhangi bir grup ¢ikarini korumak amaciyla bir araya gelisleri ya da yararlanicilarin bizzat



kurulusu meydana getirmeleri o kuruluslar1 bu kategoride anmak icin yeterli degildir. Ozérgiit icin
tanimlanan kistas, bireylerin toplumsal eksende tanimlanabilecek dezavantajli bir konuma sahip
olmalaridir.

. Savunucu: Bir dezavantajli grubun, doganin, hayvanlarin, ¢evrenin, insan ve tiiketici haklarinin
politika diizeyinde ve yurttas vicdaninda savunulmasini saglayan kuruluslardir. Bu kuruluslar 6nlerine
politikalarin iyilestirilmesi veya uygulamalarin diizeltilmesi gibi dogrudan hedefler koyarlar, ya da
yurttaslar: meselenin sahibi haline getirmek gibi dolayl bir fayda hedeflerler. Ote yandan bir fikri,
ideolojiyi, bir ¢ikari, bir grubun dogrusunu, meslekibir fayday: savunan ve/veya temsil eden kuruluglar, bu
konularda politika degisimlerini hedefleseler de, bu siniflandirmanin tercihinde “savunucu” kategorisine
girmezler. Savunucu kuruluslar, hak talebi, ayrimciliga maruz kalma gibi evrensel degerler acisindan
magdur olan kesimlerin faydasini hedefleyen kuruluslar olarak tarif edilmektedir.

. Siyasi Yonelimli: Belli bir diinya goriisli ya da inanci paylasan bireyleri bir araya getiren, paylasim veya
paylastiklarini tanitma ve/veya yayginlagtirma dogrultusunda faaliyetler yapan kuruluglardir. Bu tiir
kuruluslarin genellikle siyasi cevrelerle organik ya da dolayli baglar: vardir. Bu kuruluslar, daha pasif
yayilmaci olsalar da, genellikle Tiirkiye'nin temel sorunlarinda taraf olurlar ve kamuoyunu etkilemek
amaciyla aciklamalar, hatta eylemler ve mitingler yaparlar.

. Hayirsever: Toplumun yoksul kesimlerine ya da dezavantajli konumdaki kesimlerine yonelik ayni ve/
veya nakdi yardimlar veya hizmetler saglayan kuruluslardir.

. Himayeci: Dogrudan maddi ya da maddi karsiligi olan yardimlar yapmay: degil de ilgili dezavantajl
grubu fiziksel olarak giiclendirerek korumay: 6niine hedef olarak koyan himayeci nitelikte hayirsever
kuruluslar da mevcuttur. “Himayeci Hayirsever Kuruluslar” genellikle dezavantajli grubun yakinlariya da
bu gruplailgilenen uzmanlar tarafindan kurulurlar. Kimi daha az gortinen 6rneklerinde ise, o dezavantajl
gruba sempati besleyen goniilliilerin “Himayeci Kuruluslar” meydana getirmelerine de tanik olunur.

. Uzman: Belli bir konuda uzman bilgi tireterek sivil toplumun diger kuruluslarina zemin saglayan, tretici
ve yaraticl kuruluslardir. Her kurulusta uzmanlik eksenli ¢alismalar yapiliyor olabilir, fakat uzman
kuruluslarin mevcudiyet sebebi bilgi iiretmek, bilimsel ¢iktilar saglamaktir. Uzman Kuruluslar da
Savunucu ve Siyasi Yonelimli Kuruluslar gibi, tirettikleri bilgi dolayimi ile kamuoyuna seslenirler. Fakat
farklar: nesnellik sinirlarinda kalmalar: ve tarafgir ¢agrilarda bulunmamalaridir. Bunun yerine ele
aldiklar: meselelerdeki yaklasimlar: gelistirecek, cesitlendirecek bilgi donanim ve altyapisini saglama
misyonuile hareket ederler. Uzman Kurulus olarak var olan kuruluslarin 6zsel olarak olmasa bile olumsal
olarak Savunucuyada Siyasi Yonelimli kategorideymis gibi davrandigina tanik olmak miimkiindir. Ancak
bu kuruluslar itibarlarini yoneldikleri bu kategorilerden degil uzmanliklarindan alirlar. Bu 6zelliklerini
korumak i¢in nesnellik iddialarini kaybetmemeleri 6nemlidir.
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7. Yaptirma, Yasatma, Giizellestirme: Kamu faydasina bir yapiyl, mekani, semti iyilestirmeyi, insa

etmeyi, korumay1 ontine koyan kuruluslardir. Bu davranis, Tirkiyenin en eski ve yaygin hayir isleme
davranisidir. Bilindigi tizere, “sevabina” yapilan cesmelerin iizerinde “hayrat” yazar. Camiler, Miisliimanlar
ibadetlerini rahatca yapabilsin diye hayirseverler tarafindan yaptirila gelmistir. Ne var ki Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana camilerin zaman zaman politik, zaman zaman cemaatcinitelikleri ya da misyonlar:
da olageldiginden, cami yaptirma, bir hayir isi niteligini korumakla birlikte bir cemaat ya da gevre ile
giiclibaglantilar icerisinde de olabilmektedir. Bunitelikleriile kimi cami yaptirma ve yasatma dernekleri
Siyasi Yonelimli Kuruluslar gibi hareket ederler. Bunun disinda bu kategorideki yaygin bir tiir de daha
yeni bir davranisi tarif etmektedir. Bu tiir, yasanilan mahalleyi, semti, siteyi korumayi, giizellestirmeyi
ve mahalleli ile dayanismay: onceler. Dayanisma nitelikleri ile Hayirsever, glizellestirme nitelikleri ile
asagida soz edilecek Sosyalizasyon kategorisinin ézelliklerini gosterirler.

. Hemseri: Bir cografi ya da kiiltiirel kokeni paylasip, baska bir cografya ya da kiiltiir icerisinde yasayanlari

bir araya getiren kuruluslardir. Genellikle iyelerinin sosyallesmelerini, kokenlerine duyduklar:
ozlemlerini gidermelerini, baglar:1 striiyorsa geriye yonelik hizmetler yapmay1 ve tyelerinin yeni
ortamlarindaki sorunlariyla bas etmelerinde onlara destek olmay1 hedeflerler. Bunlarin 6nemli bir kismi,
bir sehir ya da kéy kokenli olup da daha biiytik yerlesim merkezlerine gé¢miis olanlar tarafindan meydana
getirilen kuruluslardur. Uyelerinin bircogu ayni mahallelerde ya da yakin yerlerde yasarlar. Geldikleri
yerlerle baglar: zayiflamis da olsa siirmektedir. Ote yandan bu kategoride ortak bir cografya gecmisine
referansverilse de, o cografyadan tamamen kopmus topluluklar da mevcuttur. Bu topluluklarin meydana
getirdigi “Hemseri Kuruluslar1” da oncekiler gibi ge¢mis yasam paylasimini canli tutmak, kiiltird
yasatmak ve tanitmak icin caba sarf ederler. Hatta bunlarin bir kismi, kendibaglari kopsa da cermaatlerinin
ya da soydaslarinin baska tilke ya da cografyalardaki acilarini paylasmak, sorunlarinin ¢ézimi icin ¢aba
harcamak amacli faaliyetlerde bulunurlar. Bu 6zellikleri ile kismen Siyasi Yonelimli kuruluslara kismen
de Ozorgiitlere benzerler.

. Sosyalizasyon: Bir hobi, sosyal paylasim, ortak gecmis nedeniyle sosyallesme amacli bir araya gelme

zeminleri saglayan kuruluslardir. Genellikle disariya yonelmezler. Nadiren paylasimlar sirasinda ortaya
cikan iriinleri toplumsallastirirlar. Fakat bunu sosyal fayday: onceleyerek ve sistematik olarak degil,
keyfi olarak yaparlar. Bu kuruluslar genellikle bir hobiyi birlikte icra etmek isteyen ya da yas, meslek
veya kiiltiirel acidan emsalleriyle bir arada olmay: arzulayan yurttaslarin olusturduklar: kuruluslardir.
Bubir araya gelislerin koro, sergi, kermes, vb. iirtinleri de olabilmektedir. Fakat asil olanicradan ziyade bos
zaman aktivitesidir. Bu kuruluslarin énemli bir kismi da kagit oyunlari, okey gibi oyunlarin oynanabilme
zeminini olusturmak, sosyal cevreleriile “eglenme” ihtiyaglarini karsilamak icin kurulurlar.

10.Kuliip: Bir sanat ya da spor becerisine sahip bireylerin bu aktiviteleri diizenli yapmalarini ve yarislara,

misabakalara, liglere, turnuvalara ya da cesitli ulusal ya da uluslararas: etkinliklere katilimlarim



saglamak hedefindeki kuruluglardir. Tirkiye'de en yaygin olani (basta futbol olmak iizere) spor
kuliipleridir. Yeni zamanlarda federasyonlasan dans okullar1 da hizla cogalmaktadir. Isletme gibi calisan
bircok spor ve sanat merkezi de bu kategorinin Pazar Eksenli kategoriye gecisliligi olan tiirleridir.

11. Yan Kurulus: Bir kurulusun, hukuki, iktisadi ya da etik nedenlerle kendi biinyesinde gerceklestir(e)
medigi etkinlikleri gerceklestirmek amaciyla kur(dur)dugu kuruluglardir. Bir¢ok tiiri vardir. En yaygin
olanlar1 bizzat ayri bir yoénetmelik ya da yasal kararla kurulmus “Gonilli” kuruluslardir. Bu kuruluslar
“Verem Savas” derneklerinde oldugu gibi zamanla atillasabilir, “Halkevleri'nde oldugu gibi misyonlarinin
disinda faaliyetlere yonelebilirler. Diger karsilasilan bir Yan Kurulus tiird, kamu calisanlar: ya da
yoneticilerinin kendi ¢alisma ve refah kosullarini gelistirmek amaciyla kurdurduklar: kuruluslardir.
Yine kamu calisanlari/yoneticileri onctligiinde kurulan bagka bir tiir ise, bir hizmet eyleyen kamu
caliganlarinin; mevzuat sikintilari nedeniyle hizmetlerinin 6niindeki engellere takilmamak ve/veya
hizmetleri daha kolay ve konforlu saglayabilmek i¢in meydana getirdikleri ya da (belediye spor kuliipleri
6rneginde oldugu tizere) kurumun éncelikleri diginda bir faaliyete istirak etmelerini saglamak amaciyla
kurulan dernek, vakif ya da kooperatiflerdir. Son bir tiir de 6zel sirketlerin yan kuruluslaridir. Bu tiirde
onceleri daha ziyade bir sermayedarin hayir isleri yaparak itibar kazanma misyonu ile kurulan érneklere
rastlanirken, giinimiizde daha ziyade sirketin itibar yonetimi ekseninde konu yonetimi, kurumsal sosyal
sorumluluk ve hatta kimi sponsorluk faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla kurulan ve bizzat mevcut
sirket yoneticileri tarafindan yonetilen Yan Kuruluslar da meydana gelmeye baslamistir. Ote yandan
bu siniflandirma agisindan Yan Kuruluslar bir sorun da teskil etmektedir; zira her bir yan kurulusun
siniflandirmanin ¢alisma prensibi dogrultusunda baska bir kategorisi de vardir. O kategorilere bu tiirleri
dagitmak ise kategorilerin 6zgiin niteliklerini etkilemektedir. Zira Yan Kuruluslarin bir¢ok konuda her
bir kategoriden farklilasan nitelikleri mevcuttur.

12.Meslek/Sektdr Eksenli: Bir meslegin ya da sektdrin promosyonunu ve gelistirilmesini, bireylerin bu
eksende cikarlarinin korunmasini saglama hedefindeki kuruluslardir. Genellikle oda gibi hareket
ederler. Meslegin gelistirilmesi, meslektaslarin dayanismasi, mesleki sorunlarin ¢oziilmesi yoniinde
faaliyette bulunurlar. Mesleki ¢ikarlar1 savunmalar: itibari ile Savunucu Kuruluslara benzeseler de
evrensel temelli hak eksenli savunuculuk faaliyetlerinden farkli olarak tikel bir ¢ikarin maksimizasyonu
motivasyonu ile onlardan ayrisirlar. Baz tiirleri meslek dlceginde degil sektor dlcegindedir. Sektorin
itibarini ya da mevzuatlar karsisindaki ortak sorunlari konu ederler. Isadamlar: dernekleri gibi 6zel bir
sektore odaklanmayanlari da mevcuttur.

13.Pazar Eksenli: Pazar Eksenli kuruluslar, cikar iiretme hedefli kuruluslar olup aslinda STK olarak
degerlendirilmesi tartismali olan kuruluslardir. Bir sirket olarak tesekkiil olabilecekken, gonilli kurulus
olmanin hukuki, etik ya da sosyo-kiiltiirel faydalarindanistifade etmek icin dernek, vakif ya da kooperatif
olmay1 hedeflerler. Ote yandan sivil toplum faaliyetlerine dolayli destek saglarken bireysel fayda iretmek




24

VERILERLE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

suretiyle iktisadi faaliyette bulunanlar ile mahallf, sauna isletmeciligi, bir Griin saticilig1 gibi salt iktisadi
faaliyette bulunanlari ayristirmakta fayda olabilir.

TABLO 4.SiVIiL TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASI

SIVIL TOPOGRAFYA KATEGORISI YUzZDE HEDEF GRUP KURUCULAR AMAGLAR

HEMSERI %17,2 HEMSERILER HEDEFLENEN GRUP SOSYALLESME VE DAYANISMA
YAPTIRMA YASATMA INSAAT VE BAKIM, EN FAZLA
GUZELLESTIRME %11,4 SEMT SAKINLERI HEDEFLENEN GRUP {BADETHANE INSAATI
HOBI SAHIPLERI, HOBI AKTIVITELERI, SOSYALLESME,
SOSYALIZASYON %10,7 MEZUNLAR, EMSALLER HEDEFLENEN GRUP TR T
POLITIKACILAR,
SIYASI YONELIMLI %9,8 TOPLUM POLITIK PROPAGANDA
OLUSUMLAR
SPORCULAR, SANATCILAR,
KULOP %8,4 SPOrCEVERTER HEDEFLENEN GRUP YARISMALAR, LIGLER, TURNUVALAR
BASKA BIR
KURUCU KURULUSUN KURULUS (OZEL
YAN KURULUS %7,2 PAYDASLARI SIRKET VEYA KAMU KURUCU KURULUSA FAYDA SAGLAMAK
KURULUSU)
MESLEKTASLAR, SEKTOR MESLEKTASLAR, BIR MESLEGIN YA DA SEKTORUN
MESLEK/SEKTOR EKSENLI %5.6 PAYDASLARI SIRKETLER PROMOSYONU VE GELISTIRILMESI
YOKSULLAR,
HAYIRSEVER %5,3 DEZAVANTAJLILAR, V'::',f::;’frk YARDIM
MAGDURLAR
SOSYALLESME, DAYANISMA,
0z6RGUT %5,1 DEZAVANTAJLI BIR GRUP HEDEFLENEN GRUP ST
KARAR VERICILER,
UZMANLAR,
UZMAN %4,7 POLITIKACILAR, KANAAT UZMANLAR BILGI URETIMI VE PAYLASIMI
ONDERLERI
DEZAVANTAJLI
IAECH i) DEZAVANTAJLI BiR GRUP, BIREYLERIN HASSAS TOPLUMSAL GRUPLARIN VEYA
o DOGA VE CANLI TORLERI YAKINLARI VE/ DOGANIN KORUNMASI
VEYA UZMANLAR
SAVUNUCU FARKINDALIK UYANDIRMA, HAK
SAVUNUCU %3,3 HAK MAGDURLARI, DOGA YURTTASLAR ST
FARKLI TOPLUMSAL UYELER, UYELERIN, YONETICILERIN BIREYSEL
PAZAR EKSENLI EEZE KESIMLERIN HEPSI YONETICILER FAYDALARI




Yukarida tarifiyapilan kategoriler bir anlamda STK'lar i¢in ideal tiplemelerdir. Elbette, bu 6zelliklerin birden
fazlasina sahip olan STK'lar da vardir. Ote yandan STK'lar, agirlikli ya da 6ne cikan ézellikleri acisindan ele
alindiginda biiylik oranda tarif edilen bu kategoriler altinda degerlendirilebilmektedir.

Yukarida tarif edilen kategorilerin bir 6zetini, hedef grup, kurucular ve amaclarina gore yukaridaki tabloda
gormek miimkiindiir. Tablonunikincistiitununda Tiirkiye temsiliyetine sahip“Tiirkiye'de Gontilli Kuruluslarda
Sivil Toplum Kiiltiirii" arastirmasinin sonuglarina gore STK'larin Sivil Topografya Kategorilerime dagilimi yer
almaktadir. STK'larin bu tasnife gore Tiirkiye'deki dagilimlari incelendiginde agirligl, daha ¢ok topluluklarin
ve gruplarin olusturdugu STK'larin meydana getirdigi, tek tek bireylerin bir araya gelerek kurduklar:
STK'larin ise tablonun alt siralarinda kaldig1 gortilmektedir.
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2. Sivil Toplum Calisan Kuruluslar

Tirkiye'de STK'lar izerine gerek kamu kesiminde gerekse sivil toplumda oldukca sinirli sayida kurulus faaliyet
gostermektedir. Bu olusumlar1 kamu kurulumlar: ve programlari, uluslararas: kuruluslar ve programlar,
biiyiikelgilikler ve konsolosluklar, sivil toplum kuruluslar: ve iiniversiteler baslhklar: altinda incelemek
mimkindir.

Kamu kuruluslar: arasinda dogrudan STK'lar ile ilgili olan, STK'larin yasal ve idari is ve isleyisinden sorumlu
birimlerinyanisira, STK'larla ortak isbirlikleri gelistiren ve cesitli diizeylerde STK'lar1 destekleyen kuruluslar:
saymak miimkiindiir. Dogrudan STK larla ilgili olan kuruluslarin baginda Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanligi, Basbakanlik Vakiflar Genel Midiirligi ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlifl gelmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) da istatistiki verilerin depolandifi ve yayinlandigi, STK'lar iizerine
arastirmalarin yapildig: bir kurum olarak diger énemli kamu kurulusudur. Bu kuruluslarin yaninda gesitli
Bakanliklar da STK'larla temas etmek ve igbirlikleri gelistirmek ve destek programlar: olusturmak tizere
birimler olusturmakta ve girisimlerde bulunmaktadir.

Yerelyonetimlerde, yerelde faaliyet gosterensiviltoplumkuruluslarinidesteklemek amaciylacesitlihizmetler
sunmaktadirlar. Bunlarin basinda farkli STK'larin birarada kullanabilecegi ofisler, yerleskeler ve merkezlerle
saglanan altyapisal destek gelmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin mihim problemlerinden olan idari
giderlerin kargilanmasi ve etkinlik/calistay icin mekan ihtiyaci konularinda STK'lara destek olmak amaciyla
olusturulan bu merkezlerden baslicalary; Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Stimerpark, Nilifer Belediyesi
Dernekler Yerleskesi, Ankara Mamak Belediyesi Safaktepe Sivil Toplum Merkezi, Karabiik Belediyesi Sivil
Toplum Merkezi ve Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi Sivil Tolum Merkezi'dir. Altyapisal desteklerin yaninda bazi
yerel yonetim birimleri, STK ¢alismalarina kisa stireli mekan, ulasim, baski, insan kaynag: destegi saglayarak
ayni katkilar sunmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar ve programlar ise gogunlukla Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi biinyesinde
calisan birimlerin temsilcilikleri ya da programlarindan olusmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
adayliginin resmen onaylandigl Aralik 1999'dan itibaren, Tirkiyenin demokratiklesme siirecine destek
olmak amaciyla, uluslararasi kurumlarin ylrittigi sivil toplum destek programlarinin sayisi hayli artmistir.
Uluslararasi kuruluslar ve programlar, STK'lar i¢cin kapasite gelistirme ve finansal destek gibi cesitli calismalar
yuriitmektedir.

Benzer sekilde, biiyiikelcilik ve konsolosluklar da dis politika hedefleri dogrultusunda tlkeler arasindaki
iligkileri gelistirmek amaciyla, bulunduklar: tlkelerde farkli uygulamalarla sivil toplum kuruluslarina
destek olmaktadirlar. Cogunlukla sivil toplum kuruluslar: i¢in finansal destek imkani saglayan biiytikecilik
ve konsoluklar, bazen uzun siireli, cergevesi tanimlanmis programlar, bazense kisa donemli ve tek seferlik
programlar yoluyla STK'lara hibe vermektedir.



STKar tizerine ¢alisan STK'lar ise fonksiyonel olarak 3 ana grupta incelenebilir. Bunlardan biri Tiirkiye'deki
STK'lara yonelik kapasite gelistirme calismalarina odakl: sivil toplum kuruluslaridir. Bunlarin basinda Sivil
Toplum Geligtirme Merkezi Dernegi (STGM) ve bir dénem icin Tarih Vakfi sayilabilir. TACSO ve Sivil Diigiin
programlar: da kendileri bir STK olmamakla birlikte, bu alanda 6nemli bir boslugu doldurmaya yonelik
stirekliligi bulunan programlar olmasi itibariyle bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bir diger kategorideki kuruluslar, STK'larin hukuksal siirecleriyle, is ve isleyisiyle ilgili yasal mevzuata odakh
calismalar ytlrtitmektedir. Bu kategori kapsaminda en basta Tiirkiye Uctincii Sektor Vakfi'ndan (TUSEV) s6z
etmek mimkindir.

Son olarak STK'lar tizerine kavramsal ¢alismalar yiiriiten, bu ¢alismalardan STK'lara iliskin bilgi iireten,
arastirmalar yapanvebuyollarla STKlarin etkisiniartirmayi hedefleyen STK'larin olusturdugubir kategoriden
bahsedilebilir. Yasama Dair Vakif bu alanda ¢alismalar yliritmektedir.

STK'larin kurumsal, hukuksal ve etkikapasitesini artirmak amaciyla faaliyet gosteren bu ti¢ kategori disinda,
sivil toplum kuruluslarinin finansal kapasitesine odaklanan ve bazen donemsel bazen de uzun siireli finansal
destek programlariyla STK'lara fon saglayan ulusal ve uluslararasi STK'lar bulunmaktadir. Bazi1 STKar, sivil
toplum kuruluslarina dogrudan hibe vermeden, projelere ortak olarak ve ¢alismayi beraber ytirtiterek kapasite
destegi sunarken bazilar: belirledikleri ¢alisma alanlarinda kendi projelerini uygulamakta ve projelerini
hayata gecirmek icin sivil toplum kuruluslar: ile ortaklik kurmaktadirlar. Bu kapsamda faaliyet gésteren
STK'lardan bazilari olarak Acik Toplum Vakfi, Bolu Bagiscilar Vakfi, Friedrich Ebert Dernegi ve Avrupa Kiltiir
Vakf1 sayilabilir* (farkl alanlardaki ¢aligmalara kaynak destegi saglayan STK'lar ve bagimsiz kuruluglar ile
ilgili detayl bilgi icin “Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluglari i¢in Fon Rehberi, TACSO, 2015" incelenebilir).

STK'arla ve STK calismalariyla ilgisi olan iiniversitelerde ise iki ana grup oldugu goriilmektedir; bunlardan
ilki blinyesinde bir merkez veya birim bulunduranlar (daha aktif olanlar) digeriyse biinyesinde Sivil Toplum ve
STK'arla ilgili bir egitim programi bulunduranlardir (daha pasif olanlar). Biinyesinde bir merkez bulunduran
{iniversiteler Bilgi Universitesi, Marmara Universitesi, Anadolu Universitesi ve Celal Bayar Universitesi'dir.
Bu {inversitelerin bircogu ayni zamanda STK'larla ilgili yiiksek lisans derecesinde egitim programlarini
da barindirmaktadir. Biinyesinde bir merkez veya birim bulundurmayan fakat sivil toplumla ilgili egitim
programlariuygulayan tiniversiteler ise Fatih Universitesi, Istanbul Universitesi ve Kadir Has Universitesidir.
Son olarak STK'larla ilgili bir egitim programi barindirmamakla birlikte diizenledigi etkinlikler ve egitim
programinda STK'lara verilen 6nem nedeniyle Ganakkale Onsekiz Mart Universitesinden de sz edilebilir.

Yukarida kisaca bahsedilen kurumlar ve bu kurumlarin STK'arla iliskilerinin niteligi asagidaki béliimlerde
aciklanacaktir. Bu kisimda anilan kurum ve kuruluslar dogrudan sivil toplum gelisimine katk: yaptigini ifade
edenler arasinda en ¢ok ¢ne ¢gikanlardan olusmaktadir. Dolayisiyla bu konudaki tiim girisimleri kapsamaktan
ziyade daha goriiniir olan érnekleri icermektedir.

14 Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluslar: i¢in Fon Rehberi, TACSO, 2015
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2.1. Kamu Kurumlari ve Programlart

Icigleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanlig:

icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi derneklerin kurulus siireclerini takip eden, isleyisini
dizenleyen ve yasal mevzuata uygunluklarini denetleyen, derneklere iliskin istatistikleri olusturan ve
derneklere yonelik egitim hizmetleri veren Icisleri Bakanligi'ma bagh bir kamu kurulusudur. Derneklerin
kurulus ve is ve islemlerini izlemek, derneklere ait kayitlari tutmak, dosyalamak, arsivlemek ve bu kayitlar:
denetlemekle sorumlu bir kamu kurumudur. Ayn1 zamanda Dernekler Dairesi Baskanligi, STK'larin
kapasitelerinin gelistirilmesi, kamu ile olan iliskilerinin artirilmasi ve karar alma mekanizmalarina aktif
katilim saglanmasi amaciyla 2010 yilindan beri “Sivil Toplum Kuruluslar: i¢in Proje Yardimlar1” Programini
yurtitmekte ve STK'lara maddi yardim yapmaktadir.

Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirligi

Vakiflar Genel Midirligi, Tirkiye'deki vakiflarin is ve isleyisini takip eden, vakiflarin gelisimine katki
sunmayl amaclayan Basbakanliga baglh bir kamu kurulusudur. Genel Miidirlik, vakiflara ait bazi verileri
dizenliolarakinternetsitesinde paylasmaktadir. Dernekler Dairesi'nde oldugu gibi Vakiflar Genel Miidiirligi
de bu verileri beyannameleri esas alarak derlemekte, daha ayrintili bir analiz veya siniflandirmaya tabi
tutmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Isci, isveren ve kamu gorevlileri sendikalarina iliskin veri toplama ve yayinlama gérevi Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligima bagl Calisma Genel Miidiirligi'niin sorumlulugundadir. Bu gérevler, genel midiirlik
blinyesinde bulunan ¢ daire baskanlig: - Sendika Uyeligi ve Iskollar1 Daire Baskanligy, Sendikalar Daire
Baskanlig1 ile Istatistik Daire Bagkanlig - tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanhigi'min STK'larla ilgili bilgi ve algisi, Avrupa Birligi'ne katilim siireciyle ve bu stirecteki
fonksiyonel ve prosediirel gerekliliklerle dogrudan iliskilidir. Bakanlik, Avrupa Birligi ile miizakerelerin
dayandif: yasal mevzuat geregi sivil toplumun gelisimi, STK'larin Avrupa Birli§ine katilim siirecine dahil
edilmesi, Avrupa Birligi STK'lariyla Tirkiye'deki STK'larin isbirligi ve diyalogunun giiclendirilmesi gibi
amaclara sahiptir ve bu ylizden STK'lara yogun ilgi gostermektedir. Ayrica, siirec icerisinde gerceklestirilen
reformlarin topluma ulastirilmasi, siirecin ve adayligin toplumsal kabuliiniin ve desteginin saglanmas:
noktasinda STK'lar 6nemli aktorler olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada Bakanligin Sivil Toplum ve
STK ¢alismalar: bircok kamu kurumuna gore iist seviyelerdedir.

Merkezi Finans Ve fhale Birimi (MFiB)

Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Tiirkiye'nin aday iilke olarak kabul edilmesinin ardindan 2001 yilinda
kurulan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (DIS)nin kilit aktérlerinden biridir. Merkezi Finans ve Thale



Birimi bir uygulayici kurum olarak, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar kapsamindaki tim
mal ve hizmet alimlari ile yapim isi ve hibelere iligskin projelerin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma, sézlesme,
6deme, muhasebe ve mali raporlama islerinden sorumludur.

Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler Ve Akraba Topluluklari Bagkanlig:

T.C. Bagbakanlik Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligy; yurtdis: vatandaslar, soydas-akraba
topluluklar ve iilkemizdeki kamu kaynaklariyla burslu olarak ogrenim géren uluslararasi égrencilere
yonelik calismalar gerceklestirmektedir. Baskanlik, YTB Sivil Toplum Destekleri adiyla yiirittigi mali
destek programuyla sivil toplum kuruluslarina fon imkani sunmaktadair.

Kalkinma Bakanlig:

Kalkinma Bakanlig: Tirkiye'deki STK'larla cesitli birimleri araciligiyla farkl bicimlerde iletisim ve igbirligi
icerisindedir. Bakanlik blinyesinde STK'larla ilgili kamu kuruluslariyla STK istatistikleri iizerine temasta
olankurumdiger yandan bir¢ok birimiyle STK'larla proje odakli ishirlikleri kurmaktadir. Kalkinma Bakanlig:
10. Kalkinma Plani'nda &zellikle bir STK basligi agcmistir. Bu planda STK'larin durum analizine, planin bu
dogrultudaki amag, hedef ve politikalarina yer verilmistir. Bu durum STK'larin Kalkinma Bakanli§inca sahip
oldugu onemi gozler dniine sermektedir. Bu anlamda Bakanlifin STK diinyasina dair ¢alismalar: daha da
onem arz etmektedir. Bu calismalar arasinda SODES - Sosyal Destek Programi, Kalkinma Ajanslari ve Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi yer almaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 blinyesindeki bircok birim, STK'larla yogun temas halindedir. Kurulan
temaslar genellikle goriis alma, projelerde ortaklik ve ighirlikleriile hibe verme seklinde gerceklesmektedir.
STK'larla temas halindeki birimlerin basinda Kadinin Statiisii Genel Miidirliigli, Uluslaras: ve Gonilli
Kuruluslarla Iliskiler Dairesi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligd, Oziirliive Yasl Hizmetleri Genel Midirldgu
ve Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigl gelmektedir. Bunlarin arasinda Kadinin Statiisii Genel Midurligi,
mevzuatinda STK'lara yer verilmesi acgisindan 6ne ¢gikmaktadir. Bu genel miidirlik biinyesinde STK'larla
yuriitiilen caligmalar arasinda Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Projesi (1999 - 2002),
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Geligtirilmesi Eslestirme Projesi (2007-2008) ve Birlesmis Milletler Niifus
Fonu (UNFPA) Tiirkiye 4. Ulke Programi (2006-2010) siralanabilir.

Genglik ve Spor Bakanlig:

Gengcligin ilgi, ihtiyac ve sorunlarini saptamak, ¢ozim ortaklar: ile esgiidiim ve is birligi i¢inde calisarak
kisisel, sosyal ve sportif alanlarda destekleyici politikalar olusturmak amaciyla calisan Genglik ve Spor
Bakanligi, sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar ve igbirlikleri yapmakta, STK'lara yonelik kapasite
gelistirme programlar: dizenlemekte ve genclere, genclik gruplarina ve STK'lara finansal destek saglayan
Genclik Projeleri Destek Programi'ni yiirtitmektedir.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Sivil toplum kuruluslariyla cesitli diizeylerde igbirlikleri ve ortakliklar yiiriiten Kilttr ve Turizm Bakanligs,
kiiltirin sahiplenilmesi, kiltiirel miras niteligindeki degerlerin 6zgiinligiiniin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi ve kusaktan kusaga aktarilmasi amacina yonelik projeleri destekledigi “Yerel Yonetimlerin,
Derneklerinve Vakiflarin Projelerine Yardim"programini ytiriitmekte ve STK lara finansal destek saglamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

TUIK, istihdam, issizlik, iicret, enflasyon, kadina yonelik siddet, cocuk, ulastirma haberlesme, saglik ve sosyal
koruma, niifus ve demografi, ticaret ve hizmet, dis ticaret, tarim, ingaat ve konut, gelir, tiikketim ve yoksulluk,
bilim ve teknoloji, cevre ve enerji, egitim, kiiltiir, spor ve turizm, adalet ve se¢im gibi ¢cok sayida baslik altinda
istatistiki veriler {iretmektedir. Dogrudan STK'lari temel alan veriler iiretmek noktasinda ise TUIK'in
altyapisi ile orantili bir gikt1 ortaya koydugunu séylemek zordur. Ote yandan TUIK'in veritabanlarinda yer
alan pek cok alanda STK'larin faaliyet gosterdigi diistiniildigiinde, hem bu ciktilarin iiretilmesi, hem de STK-
TUIK arasinda iletisim ve isbirliginin gelistirilmesi elzem goriilmektedir.

Diger Bakanliklar

Kooperatiflere ait veriler Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Kooperatif¢ilik Genel Midiirligii biriminde
toplanmaktadir. Kooperatiflere ait veriler ayrica Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan da toplanmaktadir.

Basta Orman ve Su isgleri Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: ve Adalet Bakanlig: olmak tizere Tirkiye'deki bakanliklarin neredeyse tamam sivil toplum
kuruluslariyla temas icersindedir.

Sosyal Destek Programi (Sodes)

Kalkinma Bakanlig: tarafindan yiriitiilen ve 2008 yilinda uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi
(SODES), dezavantajli bolgelerin begeri sermayesini giiclendirmek ve toplumsal biitiinlegme siirecine destek
olmak amaciyla bu bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya
cikardig: ihtiyaclara kisa stirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir. Ozellikle
yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde sikint1 yasayan; cocuklar, gencler, kadinlar, issizler, yoksullar, goc
etmisler ve kentlerin gecekondu bélgelerinde yasayan birey ve gruplar: hedefleyen SODES, sivil toplum
kuruluglarina finansal destek imkani sunmaktadir.

Kalkinma Ajanslari

Tirkiye kalkinma ajanslari, yerel aktorler arasindaki isbirligini giiclendirmek, bolgelerin yapisal
doniisimiini hizlandirip strdiriilebilir bolgesel kalkinma hedefine ulasmak icin faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye'de faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansi, Kalkinma Bakanlig: ile esgiidim halinde, bélgesel ihtiyag
ve sorunlara yonelik, destek kosullar1 ve katilim 6l¢iitleri proje cagrisina gore degisiklik gosteren ve sivil
toplum kuruluslarinin da faydalanabildigi hibe programlar: yiiritmektedir.



2.2. Uluslararast Kuruluslar ve Programlar

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Tirkiye'nin ABiiyeligine aday tlke olarak resmen ilan edilmesinden bu yana, AB ile Tiirkiye arasindaki yakin
iliskilerden dogan ihtiyaclarin karsilanmasi gorevini Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu yiriitmektedir. Dig
iliskiler alaninda Tiirkiyenin dig politikasinailiskin rapor hazirlamak ve Avrupa Birli§ini diplomatik dizeyde
temsil etmek, AB'ye katilim miizakereleri cercevesinde, siyasi kriterler ve miiktesebata uyum konusunda
Tirkiye'nin kaydettigi ilerlemeyi izlemek ve miizakerelerin agilmasina yardimci olmak ve merkezi olmayan
isbirligi prosedirlerini uygulanmasindan sorumlu Tiirk kurumlarina destek vermek amaciyla ¢alisan Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tirkiye sivil toplum diinyasiyla ¢ok ¢gesitli sekillerde irtibat halindedir.

TACSO - Sivil Toplum Kuruluslar: i¢in Teknik Destek Projesi

Avrupa Komisyonu ile bir hizmet kontrati ¢ercevesinde ¢alisan TACSO, sivil toplumun karar alma siireclerine
dahil olabilmesi i¢in kamu kuruluslarinin sivil topluma ve STK'lara erisimini saglamaya ¢alisan ve stireklilik
gosteren bir projedir. Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de Avrupa Birligine aday tilkelerde uygulanan projenin bir
diger hedefi sivil toplumun kamuya erisimini saglamaktir. TACSO projesi kapsaminda Tiirkiye'deki STK'larin
ihtiyac analizleri, STK'lar i¢in iyi yonetisim ve 6zdiizenleme, STK'lar icin fon rehberi, STK'lara doniik kapasite
gelistirme olanaklari arastirmasi, STKlar icin medya rehberi, Kamu-STK isbirligine yonelik bolgesel
arastirmalar, bolgesel STK'lara yonelik bélge calismalar: gibi ¢alismalar yiritilmiistiir. TACSO belirlenen
bu hedefler dogrultusundaki ihtiyac analizleri temelinde alanlar belirleyerek ihtiyac odakli calismalar
yuritmekte ve bu konuda fon rehberi, seffaflik ve hesap verilebilirlik rehberi gibi rehberler hazirlamaktadir.

Sivil Diisiin
Sivil Diistin AB Programi, Avrupa Birligi Tlirkiye Delegasyonunun aktivistlerin, sivil toplum orgtitleri, aglar

ve platformlarin gereksinimlerine cevap vermek tizere tasarladig yenilikci, esnek ve katilimci bir Avrupa
Birligi programidur.

Kapasite gelistirmedeki yetersizlikler ve destek araglarinin agir biirokratik uygulamalarla verimsizlesmesi
gibi sivil toplum diinyasinin ortak kaygilarindan hareketle tasarlanan Sivil Diistin AB Programi, Aktivist
Destek Programi ile Aglar ve Platformlar Hibe Programi'ndan olusmaktadir. Dernekler ve vakiflar disinda
tiizel yapida olmayan platformlar, aglar ve aktivistlerin desteklenmesi, basvuru blirokrasisinin minimuma
indirilmesi ve idari giderler dahil olmak tizere bir¢ok farkli alandaki bagvuruyu kabul etmesi bakimindan
Sivil Diisiin AB Programi, STK'lar i¢in 6nemli bir imkan yaratmaktadair.

Avrupa Komisyonu (European Comission)

Avrupa Birligi politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatoru, baska bir deyisle Avrupa Birliginin yiirtitme
organidir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey'ine mezvuat onerileri hazirlamak, AB anlasmalarinin ve
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mevzuatlarinin tye ilkeler tarafindan uygulanmasini gozetmek, biitce ve fonlar dahil olmak tiizere
ABmnin kaynaklarini yonetmek amaciyla ¢alisan Avrupa Komisyonu, tiye ve aday tlkelerdeki sivil toplum
kuruluslarina yonelik hibe programlarini yiirtitmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslar:
ile de dogrudan calismakta ve STK'lar1 desteklemektedir.

Birlesmis Milletler (United Nations - UN)

Diinyada daha iyi bir uluslararas: hukuk, birlik, insan haklari, ekonomik gelisme, sosyal gelisme, givenlik
ve baris olusturmas: alanlarinda faaliyet gosteren ve Ikinci Diinya Savasindan sonra 1945 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler ve catis1 altinda faaliyet gdsteren bircok 6zel kurum, farkliamaclarla faaliyet gosteren
siviltoplumkuruluslarinincalismalarinakatkidabulunmaktadir. Birlesmis Milletler'ebagliUNESCO, ECOSOC
ve UNDP gibi alt kuruluslar ise dogrudan sivil toplumun kendi alanlarindaki calismalarini desteklemektedir.
Birlesmis Milletler, ylrittigld fon programlariyla da sivil topluma finansal destekte bulunmaktadir. Bu
fonlardan Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu (United Nations Democracy Fund-Undef), sivil toplumun sesini
duyurabilecegi, insan haklarini giindeme getiren ve demokratik siirece biitiin gruplarin katilimini saglayan
projelerin desteklenmesi, Kiiltiiriin Tegviki Uluslararasi Fonu (IFPC), bireylerin ve toplumlarin kalkinmasi ve
uluslararasi kiiltiirel ishirliginin giiclendirilmesi i¢in kiiltiire daha fazla 6nem verilmesi ve Cinsiyet Esitligi
Fonu (Fund For Gender Equality) tilkelerin cinsiyet egitligi politikalarinin ve kanunlarinin desteklemesi
amaciyla yuriitiilmektedir.

BM Kalkinma Program: (UNDP)

Insanlara bilgi, deneyim ve daha iyi bir yasam kurmalar i¢in kaynak ulastiran ve degisimi savunan bir
kurulug olan BM Kalkinma Program: (UNDP), Birlegmis Milletler'in kiiresel kalkinma agidir. 177 tlke ve
bolgede, cesitli ortaklariile birlikte, toplumlara kendi bulduklar: ¢6ziimlerde yardimci olarak, onlarin ulusal
ve kiiresel kalkinma ¢abalarina destek veren UNDP, Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Fund-GEF) -
Kiiglik Destek Programi (Small Grants Program-SGP)1 yriitmekte ve sivil toplum kuruluglarina finansal
destek saglamaktadir.

BM Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children's Fund-UNICEF)

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, ¢ocuk haklarinin uygulanmasini destekleme konusunda
uzmanlasmisBirlesmisMilletlerkurumudur. Kurumunbitiincalismalari, tarihteenyayginolarak benimsenen
insan haklar1 sozlesmesi olan BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme dogrultusunda yurittilmektedir.
UNICEF tamamen goniilli olarak verilen fonlarla desteklenmektedir. Kurumun finansmaninin icte
ikisi hikiimetlerden, kalaniysa UNICEF Milli Komiteleri tarafindan ¢zel gruplardan ve bireylerden
toplanmaktadir. Tirkiye, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, cocuk haklarini desteklemek ve
bireylerden ve 6zel sektorden fon toplamak icin bir UNICEF Milli Komitesi'nin yaninda bir de cocuk refahiyla
ilgili kilit alanlarda isbirligi program uygulayan bir Ulke Ofisi‘nin bir arada bulundugu tek tilkedir. UNICEF,
sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar ve isbirlikleri kurarak sivil toplum kuruluslarini desteklemektedir.



Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization-UNESCO)

Birlesmis Milletler'in bir 6zel kurumu olarak, Ikinci Diinya Savasindan sonra, 1946 yilinda kurulan UNESCO,
egitim, bilim ve kiiltir alanlarindaki amaclarini, kendisine iiye olan her devlette kurulan Milli Komisyonlarla
gerceklestirmeye calisir. UNESCO sivil toplum kuruluslariyla isbirlikleri yapmaktadir. Bu igbirligi temelde
entelektiiel katk: icermektedir. UNESCO STK'larla oncelikli olarak danismanlik, teknik igbirligi ve
dokiimantasyon konularinda ve kamuoyu ve kamunun ilgili konularda goriisiint almak i¢in igbirliginde
bulunmaktadir.

Diinya Bankasi (The World Bank)

II. Diinya Savasinin ardindan 1945 yilinda Uluslararas: Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi adiyla
kurulan ve 1947 yilinda Birlesmis Milletler'in 6zerk uzman kuruluslarindan biri olma 6zelli§i kazanan
Diinya Bankasi, rekabetciligin ve istihdamin arttirilmasi, esitligin ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi
ve siirdiirtlebilir kalkinmanin derinlestirilmesi amaciyla ¢alismaktadir. Cesitli diizeylerde sivil toplum
kuruluslariyla isbirlikleri ve ortakliklar gelistiren Diinya Bankasi, STK'lara dogrudan finansman saglamaya
yonelik tasarlanmuis birkag farkli finansman mekanizmasi yonetmektedir.

Isvec Uluslararasi Kalkinma Ve Igbirligi Ajans: (Swedish International Development Cooperation Agency-SIDA)

Isvec DisisleriBakanligialtinda faaliyet gdsterenbir devlet kurumuolanve Isvec'te faaliyet gésteren hitkiimet
ajanslari, organizasyonlar ve derneklerin yaninda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Diinya Bankas: gibi
bircok uluslararas: kurulusla ortakliklar kuran SIDA, Isvec'in Tirkiye Programi'nin bir parcasidir. Tirkiye'nin
gelecekteki AB iyeligi icin slirmekte olan demokratiklesme siirecini iyilestirmek, insan haklarina saygiy:
artirmak ve Avrupa ortak degerler sisteminin ve isbirligi kiiltiiriniin olusturulmasina katkida bulunmak
amaciyla ¢alisan SIDA, Tiirkiye'deki STK'lara finansal destek saglayan programlar yiiritmektedir.

Avustralya Biiyiikel¢iligi
Avustralya Biiyiikelciligi, Dogrudan Yardim Programi (DAP) kapsaminda sivil toplum kuruluglari i¢in finansal

destek saglamaktadir. Dogrudan Yardim Programi (DAP), insani zorluklara uzun vadede ve stirdiirilebilir bir
bi¢imde yonelmeyi amaclayan esnek ve kiiciik hibeler saglamaktadair.

Hollanda Biiyiikelciligi

Hollanda Hilkiimeti tarafindan saglanan ikili isbirligi programlarindan biri olan MATRA Programy,
Tiirkiye'deki STK'lara finansal destek saglayan ve 2000 yilindan beri devam eden uzun streli bir destek
fonudur. Cogulcu ve demokratik bir toplumun gelismesini saglayacak proje bazli faaliyetlere destek veren
program, Matra Destek Programi, MATRA-Insan Haklar1 Fonu ve MATRA CoPROL programu bilesenlerinden
olusmaktadir.
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Ingiltere Biiyiikelciligi

Ingiltere Biiyiikelciligi, daha iyi bir diinya, daha iyi bir Britanya icin Birlesik Krallik Disisleri Bakanliginin
stratejik hedeflerine ulasmak amaciyla STK'lara finansal destekler saglamaktadir. Bu amacla biiyiikelcilik
Tiirkiye'de Ikili Ishirligi Fonu, Diplomatik Degerler Etki Fonu, Geri Déniis ve Yeniden Biitiinlesme Fonu,
Tiirkiye Programi Refah Fonu ve Insan Haklar: ve Demokrasi Fonu'nu yiiriitmektedir.

Isvec Baskonsoloslugu

Tirkiye'nin Avrupa Birligine tam tyelik dogrultusunda stirdiirdigu reform stirecini desteklemek amaciyla
caligan ve Istanbul Isve¢ Baskonsoloslugu biinyesinde bulunan Tiirk-Isvec Isbirligi Birimi; demokrasi, insan
haklari ve cinsiyet esitligi gibi konularda projelere finansal destek saglamaktadur.

Japonya Biiyiikelgiligi
Japonya Biiyiikelciligi, Japon Devleti tarafindan 1989 yilindan beri gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde
uygulanan “Yerel Projelere Hibe Programi (GGP)"'n1 2000 yilindan beri Tirkiye'de uygulamakta ve Tiirkiye

sivil toplum diinyasina finansal destek saglamaktadir. Program, kalkinmakta olan iilkelerde temel ihtiyaclar:
karsilamak tizere hazirlanmis kalkinma projelerine mali yardim saglamaktadir.

Kanada Biiyiikelgiligi
Kanada Biytikelciligi, teknik, ekonomik, kiilttirel ve sosyal kalkinma destegi veren kiictik dlgekli projeleri

finanse ederek, yerel halkin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasam standartlarinin artirilmasi amaciyla “Yerel
Girisimler Icin Kanada Fonu'nu yiuritmekte ve sivil toplum kuruluslar: desteklemektedir.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM)

2004 yilinda kurulan Sivil Toplum Geligtirme Merkezi Dernegi (STGM), STKlara dair Tiirkiye'de en kapsaml
calismalar: yiiriten sivil toplum kuruluslarinin basinda gelmektedir. STGM baslica hedef kitlesini toplumsal
cinsiyet, cocuk, insan haklari, kiiltiirel haklar, genclik, cevre, engelli haklar: ve kiiltiir sanat konularinda
hak temelli calismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslari olarak tarif etmektedir. Baglica amaclar1 arasinda
soz ettigimiz alanlardaki STK'larin kapasitelerini gelistirmek, kurumsallasmalarina katk: sunmak, sivil
toplum haritas1 ve veritabani olusturmak, STK'lar i¢in aglar ve platformalarin kurulmasina ve igbirliklerinin
gerceklestirilmesine katki sunmak olan STGM, STK'larin karar alma stireclerine dahiliyetini ve STK'larin
kendi i¢lerinde demokratik ve katilimci olmalarini saglamayi hedeflemistir. Bu anlamda STGM Tiirkiye'nin
bir¢ok ilinde egitim ¢alismalari, kampanyalar ve projeler gerceklestirmektedir. Bu ¢alismalar dogrultusunda
rehber yayinlar basta olmak tizere STK'lar ve sivil toplum hakkinda bir¢ok rapor ve yayin tretmistir.



Tiirkiye Uciincii Sektsr Vakfi (TUSEV)

Tirkiye'nin 6nde gelen vakif ve derneklerinin bulundugu 23 STK tarafindan sivil toplumun yasal, mali ve
islevsel altyapisim gelistirmek icin kurulan TUSEV, Tiirkiye'de STK'lar iizerine calismalar yiiriiten énde
gelen kuruluslardandir. TUSEV'in baslica calisma alanlary; ticiincii sektoriin kamu ve 6zel sektorle isbirligini
gliclendirmek, STK'lar i¢in destekleyici mali ve yasal bir ortam hazirlamak, STK'lara kaynak aktarimlarina
destek olmak, Tlirkiye ve Uluslararasi sivil toplum arasinda isbirligi ve tanisiklifiarttirmak olarak sayilabilir.
TUSEV ilgili oldugu bu gercevede yayinlar treten, raporlar yayinlayan ve kamuda politika degisikligini
hedefleyen bir STK'dir.

Yagama Dair Vakif (YADA)

2005 yilinda bir grup akademisyen ve aragtirmac: tarafindan kurulan Yagama Dair Vakif (YADA), sivil
toplumun etkisiniartirma genelamaciile ‘bilgi’ile ‘toplum’arasinda képriileri gelistirmeye yonelik ¢caligmalar
yapmaktadir. YADA, toplumsal yasamin farkli alanlarina iliskin bilgi tiretmeyi ve bunlar: sivil toplumun
etkisini artirmaya ve toplumsal baglarini gelistirmeye yonelik uygulamlara doniistirmeyi amaclamaktadir.
YADA, STK'lara yonelik veriler toplamak, etkilerini ve nasil algilandiklarini izlemek, ve etkilerini artirmak
izere uygulama onerileri gelistirmek tizere arastirmalar ve projeler gerceklestirmektedir. YADA, Tiirkiye'de
STK'lari, hem amag ve yonelimlerine gore, hem de kiiltiirel farklarina gore gesitliliklerini gézetecek bir
sekilde ele almay: ve aralarinda hiyerarsik onceliklendirmeler yapmayan bir perspektifle calismalarini
stirdirmeyi ilke edinmistir.

Tarih Vakfi

1991 yilinda kurulan Tarih Vakfi, 6zel olarak STK'lar icin kurulmus bir kurum olmamakla beraber, bir donem
Tirkiye'de sivil toplum ve STK'lar iizerine etkili caligmalar yiriitmiis bir STK'dir. Kurumsal amaclarindan
biri sivil toplumun ve STK'larin gelismesine ve kendi alanlarinda toplumsal érgiitlenmeleri saglamalarina
yonelik katki sunmak olan Tarih Vakfinin sivil toplumla alakali ¢calisma basliklarindan bazilar: sunlardir:
Sivil toplum kuruluslar: arastirmalari, sivil toplum ve insan haklari, sendikal egitim ve atdlye calismalari,
sivil toplum kuruluslar: sempozyumlari.

2.4. Universiteler

Bilgi Universitesi - Sivil Toplum Galigmalari Merkezi (STGM)

Istanbul Bilgi Universitesi biinyesinde 2008 yilinda kurulan Sivil Toplum Galismalar1 Merkezi sivil toplumun
gelisimine katkida bulunmak, bu gelisimin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 konusunda bilimsel
arastirma, uygulama, yayin, egitim ve dokiimantasyon ¢alismalar: yapmak amacini tasimaktadir. STK Egitim
ve Arastirma Birimi, Genglik Calismalar: Birimi, Cocuk Calismalar: Birimi, Sosyal Kulucka Merkezi ve Sivil
Toplum Degisim Programi gibi alt birimleriyle gérev yapmaktadir.
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Marmara Universitesi - Sivil Toplum Kuruluslari Aragtirma ve Uygulama Merkezi (STKAM)

Kisa adi STKAM olan Marmara Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
iiniversite biinyesinde farkli birimlerde gérev yapan ancak STK'lar1 ortak calisma alanlari olarak benimsemis
akademisyenlerin onciiligiinde 2008 yilinda kurulmus bir merkezdir. Merkez aymi yil John Hopkins
Universitesimne bagl olarak faaliyet gosteren ve Sivil Toplum alaninda ¢alismalar ytriiten kisi ve kurumlar:
bir araya getiren International Society for Third Sector Research (ISTR) isimli kurulugun tiyesidir. Dernegin
temel amaci Tirkiye'de ve diinyada sivil toplum kuruluslarina yonelik bilincin artmasina yonelik bilimsel
bilgi tiretmek ve bu bilgiyi kamu, toplum, 6zel sektor ve STK'larla paylasmaktir.

Anadolu Universitesi - Uluslararasi Sivil Toplum Uygulama ve Aragtirma Merkezi

Anadolu Universitesi biinyesinde 2013 yilinda kurulan Uluslararas: Sivil Toplum Uygulama ve Arastirma
Merkezi; sivil toplum alaninda bilimsel aragtirmalar, incelemeler ve degerlendirmeler yapmayi, Tirkiye'deki
ve baska tilkelerdeki sivil toplum arastirma ve uygulama merkezleriyle isbirligi icinde calismay: ve ortak
calismalar gerceklestirmeyi ve STK'larin daha etkin, verimli ve stirdiriilebilir hizmet iiretmelerine yonelik
calismalarda bulunmay: veya katki saglamay: hedeflemektedir.

Celal Bayar Universitesi - Sivil Toplum Kuruluslari Uygulama ve Aragtirma Merkezi

Celal Bayar Universitesi biinyesinde 2015 yilinda kurulan merkez; Tiirkiye'de sivil toplum bilincinin ve sivil
toplum kuruluslarinin gelismesi icin; sivil toplum ile ilgili her tiirli konuda calismalar gerceklestirmeyi,
bu amaca yonelik olarak cesitli arastirmalar, incelemeler, bilimsel toplantilar ve yayinlar yapmayi, mevcut
sorunlarin ¢6zimi i¢in oneriler Gretmeyi, model uygulamalar yapmay1 ve bu tir uygulamalara katkida
bulunmay: hedeflemektedir.

Fatih Universitesi - Sivil Toplum Kuruluglar: Yiiksek Lisans Programi

Fatih Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar: Tezsiz Yiiksek Lisans Programi ile “STK'larin amaclarina uygun
sekilde etkin ve verimli ¢calismalari, ulusal ve uluslararas: aktorler arasinda yerlerini almalari, Avrupa
ve Diinya ile biitiinlesen bir rekabet icerisinde basarili olmalari, amator ruhla profesyonelce ¢caligsmalari”
hedeflenmektedir. Universite séz konusuhedefleriverilecek derslerve gerceklestirilecek saha calismalariyla
gerceklestirmeyi 6ngérmistiir. Program teorik ve pratik ¢alismalari bir arada ylriitmeyi amaglamistir.

Kadir Has Universitesi

Kadir Has Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezi biinyesinde, Tirkiye Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Dernegi isbirligiile yaklasik 5 yildir Sivil Toplum Kuruluslar: Giinleriisimli bir etkinlik diizenlemektedir. Séz
konusu etkinligin su ana kadarki giindem maddeleri sunlar olmustur: STK'larda Markalasma ve Teknoloji,
Goniillilik, Sosyal Sorumluluk, Sivil Toplumun Diind, Bugiind ve Yarini.



Istanbul Universitesi - STK ve Sosyal Sorumluluk Tezsiz Yiiksek Lisans Programi

istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali altinda 2015 yilinda acilan “Sivil
Toplum Kuruluslari ve Sosyal Sorumluluk Yonetimi Ikinci Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Programi”, STK'larin
ihtiya¢ duydugu nitelikli uzman/yonetici ihtiyacinin kargilanmasi ve &zel girketlerin sosyal sorumluluk
projelerini yliriitebilecek profesyonellerin yetistirilmesini amacliyor.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

GOMU Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde “Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi”
dizenlenmektedir. Bunun yani sira fakiiltenin misyon ve vizyon aciklamalarinda “ekonomi, istihdam,
yonetim ve demokrasialaninda ticiinci sektdr olan Sivil Toplum Kuruluglar: (STK) icin de” 6grenciyetistirmeyi
hedefledikleri, ve ayni1 zamanda “STK'larin uygar Tiirkiye tasariminda rolind genis platformlara yansitan
yayinlar: gerceklestirmis; 6grencileri devlet, 6zel sektor ve STK'larin iist diizey kademelerinde istihdam
edilmis” bir fakiilte olmay1 amacladiklar: belirtilmistir.

Kog Universitesi - Sosyal Etki Forumu (KUSIF)

KUSIF Kasim 2012'de Koc Universitesi biinyesinde “egitim, arastirma ve isbirligi yoluyla sosyal inovasyonu
tesvik ederek sosyal etki yaratma” amaci ile olusturulmus ve oncelik alanlarini “sosyal etki, sosyal etki
olciimlemesi, stirdiiriilebilirlik, toplumsal katk: projeleri, miifredat gelistirme ve kapasite insaas1” olarak
belirlemistir. Bu baglamda hem STK'lara yonelik olarak, hem de onlarla birlikte gesitli fon kaynaklar:
tarafindan desteklenen “sosyal etki” odakli projeler yiriitilmekte, konferanslar, egitimler ve atdlyeler
diizenlenmektedir. Bunlara érnek olarak “Sivil Toplum Kuruluslari icin Sosyal Etki Olciimlemesi” projesi,
“Sariyer Halk Saglhig1” projesi, “Kadin STK'lar icin Ortak Olciimleme” projesi ve sosyal girisimcilik egitimleri,
ile sosyal etki degerlendirme ¢alistaylarindan bahsedilebilir.

Sabanci Universitesi - Toplumsal Duyarlilik Projeleri (CIP101)

Toplumsal Duyarlilik Projeleri, Sabanci Universitesinde 1999 yilindanitibaren zorunlu olarak verilen bir dersi
(CIP101) ve tiniversite icinden ve digindan 6grencilerin katilabildigi projeleri iceren bir egitim prograrmidir.
Programin amaci “Bireylerin yasadiklar1 topluma karsi sorumluluklarini bir takim ¢alismasi icerisinde
ve ayni zamanda bireysel inisiyatiflerini de ele alarak gerceklestirmeleri” olarak belirlenmistir. Program
kapsaminda yapilan ¢alismalar arasinda 2008 yilindan bu yana “Sivil Toplum Kuruluslar: Programi” da yer
almaktadir. Bu cercevede tiniversite 6grencileri ve yurtici ve yurtdisindan STK'lar bir araya getirilmekte, hem
STK'lara insan kaynagi saglanmakta, hem de 6grencilere STK'larla calisma deneyimi kazandirilmaktadair.
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3. STK iSTATISTIKLERI

Sivil Toplum Kurulusu denildiginde akla gelen kuruluslar arasinda dernekler ve vakiflarin yani sira sendikalar,
odalar, birlikler ve kooperatifler basta geliyor. Bir bagka deyisle Sivil Toplum Kurulugu (STK) i¢in ilk tanimlayic
6ge hukuki statii oluyor. STK kavramuyla birlikte akla gelen drneklerden sendikalar, odalar, birlikler ve
kooperatiflerin bir bolimi (6zellikle iktisadi fayda eksenli faaliyet gdsterenler), goniillilik, iktisadi fayda,
devletten ozerklik gibi kriterler agisindan tartismali olmalar: miinasebeti ile kimi yorumlarda STK olarak
degerlendirilmezler. STK kavraminin daha genis yorumlarinda ise bu kuruluslara ek olarak siyasi partileri ve
{iniversiteleri de STK olarak gorme egilimleri mevcuttur. Ote yandan, bu yorum farkliliklarinin yani sira bu
kuruluslaryasalislemlerive muhataplari konusunda da farklikamukuruluslariylailiskilidirler. Bugiin vakiflar,
Basbakanliga bagh Vakiflar Genel Miidiirliigiine; dernekler, Icisleri Bakanligina bagh Dernekler Dairesi
Baskanligina; sendikalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima, kooperatifler ve esnaf odalari, Glimriik ve
Ticaret Bakanligi biinyesindeki Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi ile Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midiirligiine
baglidir. Meslek odalari ise kurulus ve diger konularla alakali olarak 5174 Nolu Odalar ve Borsalar Birligi ve
Odalar ve Borsalar Kanunu geregi TOBB ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile temas halindedir.

Bagli bulunulan kamu kurulusu sitelerinde, STK'lara iliskin genel verilere ulasmak miimkiin. Bu bélimde,
STK'larla ilgili toplanan bu veriler paylasilacak. Calismanin odagini dernekler ve vakiflar olusturdugu icin,
bolimiin agirligini da bu kuruluslarla ilgili veriler olusturacak.

flk olarak asagidaki tabloda Tiirkiye'deki STK'larin tirlerine gore dagilimi goriilebilir. Bu dagilima gore
toplam 130 bin STK'nin yaklasik 110 bin kadari derneklerden olusmaktadir.

TABLO 5. STATULERINE GORE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

STATU SAY1
DERNEK 108.172"
VAKIF 4.968°
iSCi SENDIKASI 18
KAMU GOREVLILERI SENDIKASI 83
ISVEREN SENDIKASI 20
ODA 4.794
KOOPERATIFLER 8.575
TOPLAM 126.730

15DERBIS (2015) T.C. I¢isleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligy, https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/yillara-gore-faal-dernek.aspx
16http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik194.pdf



Bu sayilar ilk bakista ozellikle de ge¢mise kiyasla diisiintldiigiinde oldukca iyi gérinmektedir. Fakat gerek
iilke niifusuy, gerekse gelismis tilkelerdeki STK sayilar: goz ontine alindiginda sivil toplumun Tirkiye'de heniiz
yolun basinda oldugunu séylemek yanlis olmaz. Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye'deki sivil toplum

kuruluslarinin niceliksel olarak hayli geride oldugu goriilmektedir. 17181920212223242526272829

TABLO 6. GELiiMii ULKELERDE TOPLAM STK SAYILARI

HINDISTAN" 3.300.000 2010
ABD*® 1.532.250 KASIM 2015
FRANSA® 1.350.000 KASIM 2015
INGILTERE> 900.000 2012
ALMANYA? 580.298 2012
BREZILYA> 338.000 2012
ITALYA= 301.191 201
RUSYA 227.196 EKIM 2015
KANADA?* 165.000 2012
TURKIYE 126.629 KASIM 2015
MACARISTAN? 70.000 2012
HIRVATISTAN> 47.496 2012
MISIR= 40.000 2014
AFGANISTAN 5.789 2015

17 http://southasia.oneworld.net/news/india-more-ngos-than-schools-and-health-centres#.Vs12G5x97WI

18 http://nccs.urban.org/statistics/quickfacts.cfm

19 http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2015/11/Archambault France-NPs HSE-Conf Moscow 11.11.2015.pdf

20 https://data.ncvo.org.uk/a/almanacl5/fast-facts-4/
21 http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/uluslararasi-sta-13temmuz.pdf

22 http://thebrazilbusiness.com/article/forming-a-non-governmental-organization-in-brazil

23 http://dati-censimentoindustriaeservizi.istat.it/?lang=en&SubSessionld=abd35843-2238-45e6-8a00-3fcedae94821

24 http://www.icnl.org/research/monitor/russia.html

25 http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/uluslararasi-sta-13temmuz.pdf
26 http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/uluslararasi-sta-13temmuz.pdf
27 http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/folder/uluslararasi-sta-13temmuz.pdf
28 http://www.icnl.org/research/monitor/egypt.html#glance

29 http://www.icnl.org/research/monitor/afghanistan.html
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Yapilan karsilastirmalarda Tirkiye'deki STK'larin sayica az olusuna yonelik olarak Tiirkiyemnin farkh bir
sivil toplum dokusuna sahip oldugu ve bunun merkezinde de hayirseverligin yer aldigi yontinde itirazlar
gelir. Ne var ki Tirkiyenin hayirseverlik diizeyleri de diger tilkelerle karsilastirildiginda yliksek degildir.
Diinya ilkelerini sivil toplum alaniyla en ¢ok 6zdeslestirilen “hayirseverlik” davranisi tizerinden siralamaya
tabi tutan World Giving Index (WGI)* raporunda Tirkiye 2014 yilinda 135 ilke igerisinde 128. Sirada yer
almaktadir. Rapora kaynak teskil eden ve Gallup tarafindan yillik olarak yiiriitilen arastirmada diinyanin
dort bir yanindan katilimcilara su soru sorulmaktadir:

Gectigimiz ay icerisinde agagida sayilanlari yaptiniz m1?

= Bir hayir isine para bagislamak

= Bir organizasyonda goniillii calismak

= Yardima ihtiyaci olan bir yabanciya veya tanimadiginiz birine yardim etmek

Elde edilen yanitlarin analiz edilmesi sonucunda tiilkeler “hayirseverlik” dlceginde bir siralamaya tabi

tutulmaktadir. En yiiksek sirada yer alan ilk 10 iilke asagidaki tabloda goriilebilir.
TABLO 7.WORLD GIVING INDEX'E GORE ULKELERIN HAYIRSEVERLIK SIRALAMASI

MYANMAR 1
ABD 1
KANADA 3
IRLANDA 4
YENI ZELANDA 5
AVUSTRALYA 6
MALEZYA 7
BIRLESIK KRALLIK 7
SRI LANKA 9
TRINIDAD AND TOBAGO 10
TURKIYE 128

Her ii¢ soruya verilen yanitlar her iilke icin yiizde olarak hesaplanmakta ve skorlanmaktadir. Hayirseverlik
siralamasinda birinci sirada yer alan Myanmar'in i¢ soruya gore elde ettigi skorlarin Tiirkiyenin elde ettigi
skorlarla karsilastirildig1 tabloya bakildiginda Tirkiyenin Myanmar'a en ¢ok yaklastigi hayirseverlik
davranisinin “bir yabanciya yardim etmek” oldugu, “para bagislamak” ve “gontlli ¢alismak” davranislarinda
ise iki iilke skorlari arasinda ciddi bir u¢urum olustugu goriilmektedir.

30 https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-publications/caf wgi2014 report_1555awebfinal.pdf



GRAFIK 1 WORLD GIVING INDEX SKORU KARSILASTIRMASI
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Bir hayr isine para bagislamak Bir organizasyonda goniillii calismak Yardima ihtiyaci olan bir yabanciya

veya tammadiginiz birine yardim etmek

. Tiirkiye . Myanmar

flerleyen boliimlerde cesitli toplumsal kesimlerin sivil toplum algisinin hayirseverlik ile 6nemli bir
iliskiye sahip oldugu gortlecektir. Buna ragmen yukaridaki veriler Tiirkiye'de gonillillik davranisinin
diinya ortalamasinin hayli altinda olduguna isaret etmektedir. Ote yandan bu verilerin formel olan
hayirseverlige ve gontllilige gore sekillendigini hatirlatmakta fayda var. Tlrkiye'de enformel dizeyde
isleyen 6nemli bir hayirseverlik ve gonilliiliik kiiltlirid oldugu saha ¢alismalarinda rastladigimiz bir olgudur.
Bu enformelligin STK'larla bulusmaya basladigini fakat yukardaki verinin de ortaya koydugu iizere heniiz
kurumsallagamadigini sdyleyebiliriz.

STK'lara iliskin 6nemli bir veri kaynagi Dernekler Dairesi Baskanligi'dir. Dernekler Dairesi Bagkanligimin
derledigi ve acikladig: veriler, Tirkiye'de STK'larin biiyiik bir kisminin derneklerden olusmas: sebebiyle
ayrica onem tasimaktadir. Dernekler Dairesi Baskanligimin sagladig1 veriler arasinda en 6nemlisi dernek
iyeligine yonelik verilerdir. Asagidaki grafikte goriilecegi iizere Tiirkiye'de toplumun yalnizca %13,11 bir
dernege tiyedir. (Tirkiye Nifusu: 76.667.864)
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GRAFIK 2 DERNEK UYE SAYILARININ TURKIYE NUFUSUNA ORANI

- Dernek Uyesi Olmayanlar
- Dernek Uyesi Olanlar
%86.9

Veriler kadinlarin katiliminin oldukca diisiik diizeyde oldugunu gostermektedir. Dernek iiyelerinin profiline
bakildiginda Tirkiye'deki dernek iyelerinin yaklasik beste birinin kadinlardan, beste dérdinin ise
erkeklerden olustugu gorilmektedir. Tiizel kisi iiyeliklerin oraniise %1 diizeyindedir.

GRAFIK 3 DERNEK UYELIiKLERININ DAGILIMI

%79.8

Yine Dernekler Dairesi Bagkanligimin sundugu veriler 1s1g1nda yillara gore faal dernek sayilarindaki artis

veya azaliglari gosteren grafik asagidaki gibidir. 200011 yillarin basinda hentiz 70 bin civarinda olan dernek
sayisi, 2015'te 110 bine yaklagmigtir.



GRAFIK 4 YILLARA GORE FAAL DERNEK SAYILARI
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Dahadageriye gidecek olursak Tiirkiye'de 1946-1950yillariarasinda 2,171 olan dernek sayis11960'da 18.958,
1968'de 36.286,1970'de 42.170, 1972'de 45 bine cikmistir3!. 1972'deki sikiyonetim énlemleri sonunda bu say:
18,000'e inmistir®2. 1980 darbesi 6ncesinde STK sayis1 38,254 iken, darbeden sonra 20,000'den fazla dernek
kapatilmistir.®® 1994'te 61 bine® ulasan dernek sayisi, 2000 yilinda 72.5004% gecmistir.

31 Toksoz, Fikret (1983), “Dernekler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi

32 Yiicekdk, Ahmet, {lter Turan, M.O. Alkan (1998) Tanzimat'tan Giiniimiize Istanbul'da STK'lar, Istanbul, s.309

33 Simsgek, Sefa (2004) “The Transformation of Civil Society in Turkey: From Quantity to Quality”, Turkish Studies c¢.5 n.3, Giiz, 5.48.
34 Erder, Nejat (1996) Tiirkiye'de Siyasi Parti Se¢gmenlerinin Nitelikleri, Kimlikleri ve Egilimleri, TUSES Veri Aragtirma A.S., 5.93.

35 DERBIS (2015) T.C. Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanhgi, Alintilanma tarihi: 11.10.2015, https://www.dernekler.gov.tr/tr/
AnasayfalLinkler/yillara-gore-faal-dernek.aspx
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GRAFIK 52000 YILI VE ONCESi DERNEK SAYILARI
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Asagidaki grafikte ise faal dernek sayilarinin bolgelere gore dagilimi goriilebilir. Buna gore faal derneklerin
yarisindan fazlasi Marmara ve I¢c Anadolu Bélgelerinde yer almaktadir. Bu oranin esasini teskil eden kentler
ise Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi en biiyiik metropol kentlerdir.



GRAFIK 6 BOLGELERE GORE FAAL DERNEK SAYISI
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Dernekler Dairesi Baskanligl, dernekleri faaliyet alanlarina gére 21 bashik altinda ele almaktadir. Bu
basliklara gore derneklerin dagilimi asagidaki grafikte goriilebilir. Buna goére ilk ii¢ sirayr Mesleki
ve Dayanisma Dernekleri, Spor ve Spor ile ilgili Dernekler ve Dini Hizmetlerin Gerceklestirilmesine
Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler almaktadir. Bu ii¢ faaliyet alani, tiim derneklerin yaklasik %65'ini
olusturmaktadir. Yalniz bu kategorilerin derneklerin her yil Dernekler Dairesi Baskanhigina iletmekle
ylkimli olduklar: e-beyannamelere dayanarak olusturuldugunu, dolayisiyla STK'larin kendi yorumlarina
dayanarak olusturduklari tercihlerine gore belirlendigini hatirlatmakta fayda vardir.
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GRAFIK 7 FAALIYET ALANLARINA GORE DERNEKLER
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Sivil Toplum Kuruluslar: ile ilgili istatistiki verilerin 6nemli kaynaklarindan bir digeri de Vakiflar Genel
Midirliginin paylastigi verilerdir. Bu verilerden biri, yillara gére yilicerisinde kurulan vakiflarin sayilarini
gostermektedir. Buna gére Tirkiye'de en ¢ok 1986 (776 vakif) ve 1996 (445 vakif) yillarinda vakif kurulmus,
bu tarihler disinda yil icerisinde kurulan vakif sayis1 300lin tizerine ¢cikmamistir.

GRAFIK 8 YILLARA GORE YIL iCINDE KURULAN VAKIF SAYILARI
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Yillara gore toplam vakif sayilarini ise asagidaki grafikte gérmek miimkindir. Grafikte gorildigi tizere
12 Eylil darbesinin etkisinin ge¢meye basladigi 801erin sonlarindan 901arin sonlarina kadar vakif sayisi
oldukca hizli artmis, diger bir darbe dénemi olan 28 Subat déneminde artis durmus ve o tarihten itibaren
vakif kurmak igin getirilen zorluklar nedeniyle 2000 yillarda vakif sayilarindaki artis, derneklerdeki
kadar yliksek olmamistir.




52

VERILERLE SIViL TOPLUM KURULUSLARI

GRAFIK 9 YILLARA GORE TOPLAM VAKIF SAYILARI

6000

5000 /

—
4000

3000 /

2000

1000

\

85 30388823320 880085 80 L8882 E gz
2 2222508330383 3RS eS8 3983938383888 85 28
2@~ 20 2022222~ 002902a2Q2 ST B S < T~ < T Y S B NRoN

Tirkiye'de vakiflara tyelik durumuna bakildiginda niifusun yalnizca 1,41k bir yiizdesinin herhangi bir
vakfa iye oldugu anlasilmaktadir. Bunda vakiflarin iiye tabanl kuruluslar olmamasi, hatta ¢ogu vakfin
kurulduklar: dénemlerdeki mevzuat geregi kurucular haricinde iiye edinmelerine imkan bulunmamasinin
da etkisi vardir.

GRAFIK 10 VAKIF UYE SAYILARININ TURKIYE NUFUSUNA ORANI
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Asagidaki grafikte de goriilecegi tizere vakiflarin faaliyet gosterdikleri bolgelere gore dagilimi, derneklerle
benzer bir gériiniim arz etmekte, yogunluk yine Marmara Bélgesi ve I¢c Anadolu Bélgesinde artmaktadur.
Vakiflarin yaklasik %65'i bu bolgelerde ve sirasiyla Istanbul, Ankara, Izmir ve Konya'da yogunlasmaktadur.

GRAFIK 11 COGRAFi BOLGELERE GORE VAKIF SAYILARI
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Vakiflarin 2014 yilinda birinci sirada faaliyet gosterdikleri faaliyet alanina iliskin siralama ise asagidaki
grafikte gorilebilir. Buna gore egitim ve sosyal yardim alanlari, vakiflarin oncelikli olarak faaliyet
gosterdikleri alanlar olarak o6ne cikmistir. Derneklerde oldugu gibi vakiflarda da bu kategorilerin
e-beyanname sirasinda kuruluslarin kendilerinin sectikleri kategorilere gore sekillendigini hatirlatmakta

fayda vardur.

GRAFiK 12 ONCELIKLi FAALiYET ALANLARINA GORE VAKIF SAYILARI
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4. YADA ARASTIRMALARI VE SAYILARLA STK'LAR

Kamu kuruluslarinin Tirkiye'de STK denildiginde en biyik yogunlugu olusturan dernek ve vakiflara
yonelik diizenli olarak topladig: ve agikladig verilere bir énceki boliimde yer verdik. Bu ve takip eden diger
bélimlerde YADA arastirmalarinin derledigi, STK'lar1 ve STK etkinliklerine katilan yurttaslar: daha detayl
analiz etmeyi saglayan verilere yer verilecektir.

4.1. Kategoriler

Yukaridaki béliimlerde hukuki statiilerine gore STK'larin cesitlilikleri hakkinda bilgi vermis, siniflandirma
araclarindan bahsetmistik. Bunoktada, STK'larin yonelimlerine ve iye motivasyonlarina gore gelistirdigimiz
Sivil Topografya Siniflandirmasi’ndaki kategorilerin Tiirkiye'deki dagilimini tekrar ele almakta fayda vardur.

GRAFIK 13 STK'LARIN SiViL TOPOGRAFYA KATEGORILERINE DAGILIMI
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Businiflandirmaya gore STK'larin Tlirkiye'deki dagilimlarinin incelenmesinde agirhigi daha ¢ok topluluklarin
ve gruplarin kurdugu STK'larin olusturdugundan, tek tek bireylerinbir araya gelerek olusturduklari1 STKlarin
ise tablonun alt siralarinda kaldigindan bahsetmistik. Bu agidan, sivil toplum faaliyetleri diisiiniildiginde
akla en fazla gelen kuruluslarin bu simiflandirmada oldukca diisiik bir yiizdeyi olusturdugunu sdylemek
mimkiindir. Bu tabloyla karsilasanlarin temel refleksi, iist siralardaki kategorileri kiiciimsemek, degersiz
gormek seklinde olmaktadir. Oysa Turkiye'nin bu tabloya yansiyan sivil toplum hallerini anlamanin 6nemli
oldugunu, STK'larinagirligini olusturan kategorileri gérmezden gelmenin, yok saymanin, hesaba katmamanin
STK calismalarinin 6nemli bir eksikligi, zayi1flif1 oldugunu disiiniyoruz. S6zgelimi hemseri dernekleri
arasinda, bir grup yurttasin kendileri agisindan énem tasiyan sorun ve ihtiyaclarini gidermek tizere kurdugu
ve bircok savunucu kurulustan daha etkin bir hak miicadelesi verdigi kuruluslar da mevcuttur. Ya da bir
sosyalizasyon dernegi, kimi zaman hak temelli faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu yiizden STK'larin her
kategorisinde 6zgiin ve toplumsal etkisi acisindan 6nemli calismalar, faaliyetler gerceklesebilecegini hatirda
tutmakta fayda vardir. Bu kategorizasyonun analitik faydas: ise, tematik olarak yan yana olmayan ama
benzer 6zellikte olan STK'lar1 bir araya getiriyor olmasidir. Ornegin Uzman kuruluslar hangi tematik alanda
olurlarsa olsunlar yontemleri, sorunlari ve ihtiyaglari agisindan birbirine daha fazla benzerler.

4.2. Uyeler

Yukarida aktardigimiz iizere Tirkiye'deki STK'larin cogunlugunu olusturan derneklere iyelik orani,
Dernekler Dairesi Bagkanligi verilerine gére, %13.1'dir. Ancak bu oran dernek tiye sayilari toplaminin niifusa
orani olarak belirlenmistir.

YADATMin kent merkezlerinde gerceklestirdigi Tiirkiye temsili arastirmada ise bir dernege ya da vakfa tye
olma orani %11.9 oldugu gérilmigstir (YADA, 2014a). %4.1'lik bir kesim ise hukuki statiisii olmayan farkli
sivil topluluklara tye olduklarini belirtmislerdir.
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GRAFIK 14 TOPLUMDA STK'LARA UYELIK

%11.9

%4.1

Dernek / Vakif Cemaat, Grup, Inisiyatif veya Platform

Ayni arastirmada daha ilging olan bir sonug ise toplumun STK katilimi olmayan genis kesimi i¢in STK tiyeligi
acisindan yakin gelecekte de bir degisiklik olmayacagina isaret etmektedir. Toplumun %851, herhangi bir
STK'ya iiye olmay1 diistinmedigini ifade etmektedir.

GRAFIK 15 TOPLUMDA HERHANGI BIR STK'YA UYE OLMAYI DUSUNME ORANI
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Toplumda herhangi bir STK'ya iiye olmay: diisiinenlerin bu STK'larin en onemli 6zelliklerini belirtmeleri
istendiginde %20'lik bir kesimin hayirsever bir STK'ya iiye olmak istedigi gorilmiistiir. Bunu %14.1 ile cevre
STK'lar1ve %11,8ile insan haklari alaninda calisan STK'lar takip etmistir.



GRAFIK 16 YURTTASLARIN UYE OLMAYIDUSUNDUGU STK'LARIN EN ONEML{ OZELLIKLER{
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Toplumun STK'lara ilgisizligi ve mevcut iliski diizeyleri disiiniildigiinde Kamu yoneticilerinde de benzer bir
tablo ile karsilasilacag: beklentisi olugmaktadir. Oysa Kamu yoneticileri ile yapilan ¢alisma farkh bir tablo
ortaya koymustur. Toplumun genelinde %101ar civarinda olan STK iiyeligi oranina karsilik Kamu kurulusu
yoneticileri arasinda STK'lara tiyelik %66 gibi oldukca yiiksek bir oranda goriilmektedir.

GRAFIK 17 KAMU YONETICIiLERINDE STK UYELiGi
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Ancak Kamu yoneticilerinin ye olduklar1 STK'lar incelendiginde mevcut iiyeliklerin %75'inin mesleki-
sektorel, sosyalizasyon ve Hemseri eksenli kuruluslara oldugu goriilmektedir.

GRAFIK 18 KAMU YONETICILERININ UYE OLDUKLARI STK'LAR
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Asagidaki grafikte Kamu yoneticilerinin ii¢te birinin bir sivil toplum kurulusunun kurulusunda yer almis,
kurucu tiye vasfina sahip kisiler oldugu gorilebilir.

GRAFIK 19 KAMU YONETICILERININ STK'LARA KURUCU UYELiK DURUMLARI




Kurucu iye olunan STK'larin tematik kategorizasyonlarina bakildiginda ise kendisiyle goriisiilen Kamu
yoneticilerinin genellikle kendi meslekleriyle alakali STK'larin ya da bir Hemseri kurulusunun kurucu
iiyesi olduklar: gorilmiistir. Burada dikkat ¢eken bir husus, Kamu yoneticilerinin Hemseri kuruluslar: ve
meslekle alakali STK'lardaki kurucu tiyeliklerinin yogunlugunun aksine genglik, egitim, saglik, hayirsever ve
kuliip alanlarindaki STK'larin kurulusunda yer alma oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ve savunucu, 6zorgiit tarzi
STK'larin kurulusunda ise neredeyse hig yer almamis olmalaridir.

GRAFIK 20 KAMU YONETICILERINDE KURUCU UYE OLUNAN STK KATEGORILERI (TEMATIK)
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Takip eden grafiklerde Kamu yoneticilerinin bazi 6zellikleri ile STK'lara kurucu iiye veya iye olma
durumlar: karsilastiriimaktadir. Ilk olarak katiimcilarin egitim diizeylerinin STK'lara kurucu tiyelik/ tiyelik
durumlarin nasil etkiledigine bakilabilir. Asagidaki grafikte de goriilebilecegi gibi master veya doktora
diplomasina sahip egitimli yoneticiler arasinda STK'lara kurucu iiye olma orani, lisans diplomasina sahip
katilimcilardakinden daha diisiiktiir.
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GRAFIK 21 EGITIM DUZEYLERINE GORE KURUCU UYELiK ORANI
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STK'lara tiyelik soz konusu oldugunda ise doktora diplomasina sahip yoneticilerdeki iiyelik oraninin hayli
ylksek oldugu, her bes doktorali katilimcidan dordiintin bir STK iiyeligine sahip oldugu gériilmektedir.

GRAFIK 22 EGITIM DUZEYLERINE GORE UYELiK ORANI
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Kamu yoneticilerinin STK'lara iiyelik ve kurucu tyelik durumlar: yas gruplarina gére degerlendirildiginde
asagidaki grafikler ortaya ¢ikmaktadir. Grafiklerin incelenmesinde Kamu yoneticilerinin daha yiiksek yas
gruplarinda STK'larin kuruluslarinda daha fazlayer aldiklari gorilebilir. 30-40yas araligindakikatilimcilarin
dortte birinin bir kurucu tiyeligi bulunurken, bu oran 51 yas ve tizerindeki katilimcilarda %34’e ¢ikmaktadur.



GRAFIK 23 YAS GRUPLARINA GORE KURUCU UYELIK ORANI
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STK {iyeligi s6z konusu oldugunda ise farkl bir dagilim goriilmektedir. 51 yas ve iizeri katilimcilardaki STK
iiyeligi, kurucu tyeligin aksine, diger yas gruplarindan daha diisiik diizeyde kalmaktadir. STK tyeligi en cok
41-50 yas grubundaki katilimcilarda yaygindir. Ancak oranlarin birbirine yakin oldugunu, esasen her yas
grubunda STK'lara iyeligin yliksek oldugunu belirtmekte de fayda vardir.

GRAFIK 24 YAS GRUPLARINA GORE UYELIK ORANI
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STK {yeligi ve kurucu iyeligi agisindan ele alinabilecek bir diger degisken, Kamu yoneticilerinin Kamu
kurumlarindaki gérev stireleridir. Buna gore Kamu kurumlarinda 26 yil ve iizeri gecmisi olan Kamu
yoneticilerinin %401 bir STK'da kurucu iyelige sahipken, diger ¢alisma stiresi gruplarinda bu oran daha
disiik diizeylerdedir.

GRAFIK 25 CALISMA SURELERINE GORE KURUCU UYELiK ORANI

507
z %40.6
- %38..
40 ©38.4
%35.1

o1
g %25.0
207

107

0

1-10yil 1m-15yil 16-25yil 26 yil ve iizeri

STK f{iyeligi ise en yliksek oranina 1-10 yil araliginda Kamu gorevi gecmisine sahip genc yoneticilerde
ulasmaktadir. Bu aralikta Kamu kurumu ge¢misi olan her bes katilimcidan dérdiintin bir STK'da iyeligi
bulundugu goriilmektedir.

GRAFIK 26 CALISMA SURELERINE GORE UYELIK ORANI
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STK'lara iyelik ve kurucu tiyelik durumunun karsilastirilabilecegi son bir unsur, Kamu yoneticilerinin kurum
icerisindeki pozisyonlaridir. Buna gore STK kurucu tyeligi en ¢cok Genel Midiir Yardimcisi pozisyonundaki
katilimcilarda goriilirken, Daire Baskani unvanina sahip Kamu yoneticilerindeki STK kurucu iyeligi
oraninin %25.9 ile en diisiik diizeyde kaldig1 gézlemlenebilir.

GRAFIK 27 KURUM iCi POZISYONLARA GORE KURUCU UYELiK ORANI
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Katilimcilarin pozisyonlar: acisindan STK'lara tyelik oranlarina bakildiginda da yine benzer bir durum soz
konusudur. STK'lara iiye olma durumu da yine en ¢ok Genel Midiir Yardimecilar: arasinda yaygindir. Her bes
Genel Miidiir Yardimcis: katilimcidan dordi bir STK'ya iiye oldugunu ifade etmistir.

GRAFIK 28 KURUM iCi POZISYONLARA GORE UYELIK ORANI
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Bir STK'ya iyeligi bulunmayan Kamu yoneticilerine herhangi bir STK'ya iiye olmay: diisiintip diistinmedikleri
sorulmustur. Ayni soru, bir iiyeligi bulunan katilimcilara da iiye olmay: diisiindiikleri bagka bir STK'nin
olup olmadig: seklinde yoneltilmistir. Kamu yoneticilerin %72'si bir STK'ya iiye olmay: disiindiklerini dile
getirmektedir. Bir baska deyisle toplumla karsilastirildiginda STK'lara katilim istegi Kamu yoneticilerinde
oldukca ytuksektir.

GRAFIK 29 KAMU YONETICILERINDE HERHANGI BIR STK'YA UYE OLMAYI DUSUNME
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Evet, diisiiniiyorum Hayur, diistinmiiyorum

Bir STK'ya tye olmay1 disiindigini ifade eden Kamu yoneticilerinin iye olmay1 diisindtkleri STK'larin
tematik kategorilere gore dagilimi asagidaki gibidir. Buna gore Kamu yoneticileri en ¢ok hayirsever bir
STK'ya tiye olmay: diiginmektedir (%28,2).

Oncekibéliimde Tiirkiye'de 100 binin izerinde dernek ve vakif oldugu halde STK iiye sayilarinin niifusa oranla
hayli diisiik oldugundan bahsetmistik. Dernekler Dairesi Baskanliginin verilerine gore ortalama dernek
iiye say1s1 93'tiir. Bu oranin az sayidaki kitlesel dernek disarida birakilarak hesaplanmasi durumunda cok
daha diisiik olacagini 6ngérmek mimkiindiir. 2500 STK'yi kapsayan YADA arastirmasinda bunu destekleyen
veriler bulunmaktadir.



GRAFIK 30 KAMU YONETICILERININ UYE OLMAYI DUSUNDUKLERI STK KATEGORILERI
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GRAFIK 31 STK'LARIN UYE SAYILARI

257
%22.0
%20.8 %20.6

%17.5

%10.5
@ %8.7

1-25 26-50 51-100 101-250 251-1000 1001 +




70

VERILERLE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Uye sayilarindaki farklar énemlidir, zira az sayida aktif iiyeden olusan ve kitlesellesmeyi hedeflemeyen
kuruluslarinyapisiilekitleselkuruluslarinyapisibirbirindenoldukcabiiyiik farkliliklar sergileyebilmektedir.
Uye sayilarini ortalamalar iizerinden karsilastirmak yerine cesitli kirilim noktalarina gére gruplayarak
karsilastirmak daha elverisli sonuglar saglamistir. Hukuki zorunlulugu karsilamak icin gerekli iye sayisi,
organ iiyeleri sayilarina gore degismekle birlikte 20-25 civarindadir. Bu yiizden ilk stitundaki 25 ya da daha
az Uyeye sahip olan kuruluslar digerlerinden ayriksidir. Bazi kuruluslar zorunlu iiye sayisini sagladiktan
sonra bu sayimin minimum miktarlarda tizerine cikarlar fakat kitlesel olmaktan da geri dururlar. Kimi
gruplar ise taban bag ve temsile ve/veya géniilli sayisinin fazla olmasina 6nem verirler. Bu ylizden kuruma
bagis yapmak ya da destek olmak isteyen goniilliiler genellikle kuruluslara iiye yapilirlar. Hatta bazi kitlesel
kuruluslarin dyelerinin 6nemli bir kisminin bir defaya mahsus bagis yapan kisilerin bu bagisi yaparken
iye olarak kaydedilmeleri yoluyla olustugu gozlemlenmistir. Kitlesel kuruluslar hem kamuoyu nezdinde
iiye sayisinin fazlaligina ihtiya¢ duyan kuruluslardir, hem de hedef gruplarini iiye yaparak aidiyet duygusu
gelistirmeyiamaclarlar. 1000'den fazla tiyeye sahip olan STK'lar1 “kitlesel” olarak niteledigimiz durumda dahi,
bu tiir STK'larin oraninin sadece %8.6 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar, Bati tilkelerine kiyasla Tlirkiye'deki
oldukc¢a az sayida bulunan STK'larin iiye sayilarinin da hayli geride olduguna isaret etmektedir.

GRAFIK 32 STK'LARIN KURUCU UYE SAYILARI

100

%90.1

80

60
407

207
%6.8

%3.1
. —

1-25 26-50 50+

Tirkiye'de STK'larin gok biiyiik bir kisminin 25 ya da daha az kisinin katilimiyla kuruldugu gértilmektedir.
STK'larin ¢ogunlugu yasal zorunlulugun gerektirdigi sayida kurucu tiyeyle kurulmaktadir. Bu durum goénilli
kuruluslarin genellikle dar bir cevrenin iradesiyle tesekkiil edildiklerini, kitlesel ve tabandan gelen bir
hareket izerine insa edilmediklerini géstermektedir.



GRAFIK 33 STK'LARIN GENEL KURUL UYE SAYILARI

35
%30.8
307
%25.8
257
%20.8
20|
%15.1
15
10
sT
%0.8
0
1-25 26-50 511100 101-250 251-1000 1001 +

STK'larin i¢ isleyislerini ve kurumsallasma diizeylerini anlamak i¢in kilit nemdeki gostergelerden bir digeri
de son genel kurula kac tyenin katildigidir. Niteliksel goriismelerde ¢ogu kurulusun aslinda genel kurula
katilan iiye sayisindan bile daha az sayida aktif tiyesi oldugu gozlemlenmistir. Hatta genel kurulu kagit
iizerinde gerceklestiren STK sayis1 da az degildir.

TABLO 8.SiViL. TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASINA GORE UYE SAYILARININ DAGILIMI

SINIFLANDIRMA OYE SAYISI (%)
101-250 251-1000

6zO6RGUT 6.5 6.5 16.1 26.6 23.4 21.0
HAYIRSEVER 27.4 27.4 25.8 10.5 6.5 2.4
UZMAN s 23.9 15.9 20.4 17.7 10.6
SAVUNUCU 5.3 26.3 19.7 17.1 10.5 21.1
SIYASI YONELIMLI 13.1 21.8 24.5 17.5 16.2 7.0

KuLUP 17.2 27.9 18.1 19.1 14.2 3.4
SOSYALIZASYON 7.1 18.8 18.4 19.2 20.8 15.7
YYG 20.1 36.8 25.3 12.6 4.5 0.7
HEMSERI 17 6.3 19.0 36.5 29.6 7.0
YAN KURULUS 10.7 21.3 19.5 20.1 17.2 1.2
PAZAR EKSENLI 1.6 23.2 20.7 25.6 14.0 4.9
MESLEK EKSENLI 3.8 13.1 19.2 23.8 23.1 16.9
HIMAYECI 5.1 32.7 25.5 18.4 13.3 5.1

TOPLAM 10.5 20.8 20.6 22.0 17.5 8.6
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STK'larin iye sayilar: Sivil Topografya Siniflandirmasima gore karsilastirildiginda en goze c¢arpan nokta
en kitlesel kategoriyi Ozorgiitlerin olusturmasidir. Her on Ozérgiitten dordii (%44.4) 250'den fazla iiyeye
sahiptir. Bu oran diger bagka hicbir kategori icin gecerli degildir ve buna en yakin oran (%36.6) Hemgeri
kuruluslarindadir. Ayni oran YYG'lerde %5.4; Hayirseverlerde ise %11.8'dir. YYG kuruluslarinin %82.2'si
ve Hayirseverlerin %80.6's1 100 ya da daha az sayida iiyeye sahiptir. Dolayisiyla STK'lar arasinda Ozérgiit
ve Hemseri kategorilerinin kitlesellik agisindan éne ¢iktigl, YYG ve Hayirsever kategorilerinin ise az iiyeli
kuruluslar olarak belirdigi soylenebilir.

GRAFIK 34 STK'LARIN UYE YAS DAGILIMLARI
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STK {iiyelerinin %69.6's1 agirlikli olarak 31-50 yas grubundadair. 30 yasinda ya da daha genc tiyelerin agirlikta
oldugu STK'larin orani %13.8'dir. 50 yasindan daha yash tiyelerin agrilikta oldugu STK'larin orani ise
%16.4'tlir. Dolayisiyla genglerin ve ileri yastakilerin STK'lardaki etkinlikleri sinirhidir. Bunu Tiirkiye'nin sivil
topografyasiyla Tiirkiye toplumunun geneli arasindaki 6nemli bir fark olarak tespit etmek miimkiindir.
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TABLO 9.SiViL TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASI'NA GORE UYE YAS DAGILIMI

SINIFLANDIRMA YAS DAGILIMI (%)
18-30 YAS 31-50 YAS 50+ YAS
0z6RGUT 26.0 67.5 6.5
HAYIRSEVER 18.2 59.1 22.7
UZMAN 14.5 75.2 10.3
SAVUNUCU 13.6 74 12.3
SIYASI YONELIMLI 24.8 55.8 19.4
KULOP 31.9 61.8 6.3
SOSYALIZASYON 13.9 59.0 27.1
YYG 3.2 61.3 35.6
HEMSERI 7.1 81.9 10.9
YAN KURULUS 6.8 71.6 21.6
PAZAR EKSENLI 8.4 83.8 7.8
MESLEK EKSENLI 1.5 82.7 5.8
HIMAYECI 12.0 79.6 8.3

STK'larin iye yas dagilimlari Sivil Topografya Simiflandirmasina gore karsilastirildiginda, en geng
kategorinin Kullip kategorisi, en yaslh kategorinin de YYG kuruluslar: oldugu goze carpmaktadir. Bir hayir
isi yapan YYG kuruluslarinda 18-30 yas grubunun orani sadece %3.2, buna karsilik 50 yas tistd grubunun
orani diger kategorilerden oldukc¢a fazladir (%35.6). Hayirsever, Siyasi Yonelimli ve Yan Kuruluglar ise 50
yas istld grubun oraninin gorece yiiksek oldugu kategorilerdir. Kuliiplerden sonra en geng gériiniimii veren
kategoriler ise Ozorgiitler ve Siyasi Yonelimli Kuruluslardir. Ozérgiitler hem genc oranin en fazla oldugu
(%26.0), hem de yagh oraninin en az (%6.5) oldugu 2. kategoriyi olusturmaktadir. Geng ylizdesi agisindan
yiiksek bir oran tutturan diger bir kategori ise Siyasi Yonelimli kuruluglardir (%24.8).
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GRAFIK 35 STK'LARIN UYE CINSiYET DAGILIMLARI
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Tiirkiye toplumunun genelinde gozlemlenen toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, STK'lar arasinda da
goriilmektedir. Kadinlarin siyasal yasama ya da ¢alisma yasamina katilimlarinda dikkat ¢eken esitsizligin
soz konusu STK'lar oldugunda tekrarlanmayacag1 timit edilebilir. Fakat STK yoneticilerinden %72.3'G,
kuruluslarinda erkek iiyelerin agirlikta oldugunu ifade etmistir. Kadinlarin agirlikta oldugu STK'larin orani
sadece %10.4'tlir. Bunlarin da 6nemli bir kisminin kadin kuruluslari oldugu diisintilirse “erkek” bir STK'lar
dinyas: ile karsi karsiya oldugumuzu kolaylikla ileri siirebiliriz. Toplum niifusunun yarisini olusturan
kadinlar, STK diinyasinin ancak onda birini kaplamaktadir. Bunu Tirkiye'nin sivil topografyasiyla Tiirkiye
toplumunun geneli arasindaki ikinci 6nemli fark olarak vurgulamak gerekmektedir.

TABLO 10.SiViL TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASI'NA GORE UYE CINSiYET DAGILIMLARI

SINIFLANDIRMA CINSIYET DAGILIMI (%)
ERKEK KADIN YAKLASIK AYNI
0zO6RGUT 62.7 12.7 24.6
HAYIRSEVER 64.7 15.0 20.3
UZMAN 427 25.6 31.6
SAVUNUCU 50.0 22.0 28.0
SIYASI YONELIMLI 61.7 13.2 25.1
KULUP 731 6.7 20.2
SOSYALIZASYON 70.7 17 17.7
YYG 91.2 2.1 6.7
HEMSERI 90.1 1.9 8.0
YAN KURULUS 71.2 8.5 20.3
PAZAR 85.0 6.0 9.0
MESLEK 72.3 10.9 16.8

HIMAYECI 30.6 38.9 30.6




STK'lardaki cinsiyete gore tiiye dagilhimimi Sivil Topografya Siniflandirmasi kategorilerine gore
karsilastirildiginda cinsiyet bakimindan en esitlikci dagilima Uzman kuruluslarin ve Himayeci kuruluslarin
sahip oldugu gortlebilir. Yaklagik her dért Uzman kurulugtan birinde (%25.6) iiyeler agirlikli olarak kadin
iken, diger onda ticinde ise (%31.6) kadin iiyelerle erkek tiyelerin dagilimi dengelidir. Himayeci kuruluglarda
ise kadin oraninin (%38.9) erkek oranindan (%30.6) fazla oldugu gézlemlenmigtir. Bu durum ¢ocuk ve engelli
yardim derneklerinde kadinlarin daha fazla aktif rol almas: ile agiklanabilir. Yaklasik yaris: erkek agirlikli
olan Savunucu kuruluslar, ortalama gozetildiginde gorece esitlikcidir. Cinsiyet esitligine en yakin ikinci
kategori ise Savunucu kuruluslardir. YYG kuruluslari, Hemseri kuruluslar: ve Pazar Eksenli kuruluslarin
onda dokuzunda iyelerin agirlikli olarak erkeklerden olustugu belirlenmistir. Sivil Topografyanin bu ii¢
kategorisi cinsiyet esitsizliginin en derin hissedildigi kategoriler olarak éne gikmaktadir.

GRAFIK 36 STK UYELERININ EGITIM DURUMLARI
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STK'larin %43"inde iiyelerin agirlikli olarak iniversite mezunlarindan olustugu gorillmektedir. %36.3inde
ise liyeler agirlikli olarak lise mezunudur. Uyelerin agirlikli olarak ilkokul ya da ortaokul mezunu oldugu STK
orani ise sadece %20.7'dir. Dolayisiyla, STK'lara iiye olanlarin, toplumun geneline gore énemli oranda daha
egitimli kisilerden olustugu séylenebilir. Bunu Tlrkiye'nin sivil topografyasiyla Ttrkiye toplumunun geneli
arasindaki tictincd onemli fark olarak belirtmekte fayda vardir.
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TABLO 11.SiViL TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASI'NA GORE EGITiM DURUMLARI

SINIFLANDIRMA EGITIM DURUMU (o)
ILKOKUL, ORTAOKUL MEZUNU LISE MEZUNU UNIVERSITE MEZUNU
6zO6RGUT 41.9 45.2 12.9
HAYIRSEVER 9.8 39.1 51.1
UZMAN 17 .1 87.2
SAVUNUCU 3.7 38.3 58.0
SIYASI YONELIMLI 5.4 28.9 65.7
KULOP 10.1 46.9 43.0
SOSYALIZASYON 14.0 35.1 50.9
YYG 47.0 36.3 16.7
HEMSERI 36.5 43.1 20.5
YAN KURULUS 16.6 34.3 49.1
PAZAR EKSENLI 12.0 34.1 53.9
MESLEK EKSENLI 10.2 27.7 62.0
HIMAYECI 17.8 38.3 43.9

Uyelerin egitim durumlarina Sivil Topografya Kategorilerine gére bakacak olursak, kategorilere gre nermli
farkliliklar olduguna tanik oluruz. En 6ne ¢ikan sonug, Uzmanlik eksenli STKlarin %87.2'sinin agirlikh
olarak {iniversite mezunu tiyelerden olusmasidir. Siyasi Yonelimli, Meslek Eksenli ve Savunucu kuruluslarin
da gorece daha yiksek egitimli iyelere sahip oldugu gozlemlenmektedir. YYG kategorisindeki kuruluslar,
@zérgﬁtler ve Hemserilik kuruluslary, Giyeleri en diisiik egitim diizeyine sahip kuruluslardir. Bu kuruluslarin
iiyelerinin sirasiyla %47.0, %41.9 ve %36.5'1 ilkokul mezunudur.

4.3. Yoneticiler

Bir onceki bolimde STK {iiyelerinin, yas, cinsiyet, egitim diizeyi gibi degiskenlere bakildiginda toplumdan
oldukca farkllastigini belirtmistik. Benzer egilimlere STK'larin yonetim kadrosuna bakildiginda da
tanik olunmaktadir. YADAmin sistematik rastgele érnekleme ile ulastig1 4787 kisi ile gerceklestirdigi ve
yoneticilere odaklandigi ¢aligmada, yoneticilerin ¢ok biyiik bir ¢ogunlugunun (4098 kisi) erkek olmas: ilk
dikkat cekici sonuc olarak aktarilabilir.



GRAFIK 37 STK YONETICILERININ CINSIYET DAGILIMI
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Onceki béliimde STK'larin %72.3"inde erkek iiyelerin agirlikta oldugu tespit edilmisti. Yoneticiler arasinda
ise erkeklerin daha da yiiksek bir oranda temsil edildigi géze carpmaktadir. Bir bagka deyisle yetki/gli¢
arttikca, cinsiyet esitsizligi de artmaktadir.

GRAFIK 38 YONETiCiLERIN YAS GRUPLARININ GENEL DAGILIMI
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Tirkiye'de STK yoneticilerinin yariya yakini (%43) 50 ve lizeri yagtadir. Bu orani diyelerin yas dagilim ile
karsilastiracak olursak, yoneticilerin iiyelerin ortalamasina gére daha yash olduklar: dikkat ¢ekicidir. 40-
49 yas araligl, orneklemin %29unu olusturmaktadir. Buna 30-39 yas arasindaki yoneticileri de dahil edecek
olursak, 30-50 aras1 yastaki yonetici oraninin, bir baska deyisle orta yas grubundaki yonetici oraninin
orneklemin yarisini olusturduguna tanik oluruz. Geng yoneticilerin orani ise sadece %7.8'dir.
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Budagilimdakiilging bir nokta, 24 yas ve alt1 grubun gonilli kurulus yoneticileri arasinda sadece %2.1'lik bir
payasahip olmalaridir. Genel olarak yasa gore yonetici profillerini degerlendirdigimizde, STK'larda genclerin
yoneticiligine itibar edilmedigi séylenebilir. Ote yandan STK'larin yénetici bulmakta zorlandiklars, niteliksel
safhadaki gozlemlerde geng ilgisizliginden ve genc iiyelerin katilim sorunundan siklikla bahsedildigi de
dikkate alinirsa, genglerin STK organlarinda yer alma motivasyonlarinin diisiik olmasinin bu oranlarda etkili
oldugu ifade edilebilir. Bunoktada ¢zetle Tiirkiye'de STK yonetimlerinin agirlikla erkek ve orta yas veya iistii
profildeki insanlar tarafindan tistlenilmis oldugu séylenebilir.

GRAFIK 39 YONETICILERIN YAS KATEGORILERINDEKI CINSIYET DAGILIMI
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Yas kategorilerindeki cinsiyet dagilimina bakildiginda, erkek yoneticilerinin %44.7'sinin 50 yas ve iistiinde
oldugu, kadin yoneticilerin ise %33.1'inin bu yas dilimine girdigi gérilmektedir. En alttaki (29 yas ve alt1)
dilimde ise kadin yoneticilerin %13.6's1, erkek yoneticilerin ise %6.8'1 yer almaktadir. Ozetle, sivil topluma
dahil olan kadinlarin erkeklere kiyasla daha geng yasta olduklari séylenebilir.



GRAFIK 40 CINSIYETE GORE EGITIM SEViYESI DAGILIMI
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STK'larda yoneticilerin %32.2'si lise veya meslek yiiksekokulu mezunudur. %35.11 lisans, %10.11 de
yiiksek lisans/doktora diplomasi sahibidir. STK iiyelerindeki agirlikli egitim seviyesinin %43 ile iniversite
oldugu hatirlanacak olursa, yoneticiler arasinda da -yliksek lisans veya doktora derecesine sahip olanlarin
yilizdesinin de dahil edildigi- iiniversite seviyesinde egitim oraninin (%45.2) paralel bir egilim gosterdigi ifade
edilebilir.

Universite veya yiiksek lisans/doktora diplomasi sahipligi, kadin yoneticiler arasinda %62.1 iken, bu egitim
dilimindeki erkeklerin orani %42.3'tiir. Diger yandan, érneklemin geneline bakildiginda, yoneticilerin egitim
seviyelerinin, Tiirkiye toplumu ortalamasindan hayli ylksek oldugu soylenebilir. Bu oranin kadinlarda
erkeklere gore dikkat ¢ekici él¢lide yiikksek olmasi, STK faaliyetlerine ancak egitim diizeyi yliksek kadinlarin
dahil olabildigini gostermektedir.
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GRAFIK 41 YONETiCiLERIN MESLEK DAGILIMI
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Yukaridaki grafikten de goriilebilecegi tizere STK yoneticileri, genellikle kendi hesabina ¢alisan (%30)
veya emekli olmus (%27.8) kigilerdir. i;:giicﬁ icinde hakim olan diger agirlikli kategoriler; Kamu veya 6zel
sektorde licretli/maagh calisanlardan olusmaktadir (Kamuda %18.8, 6zel sektérde %16.2). Ev kadinlar: ve
issizler gibi calisma hayatinin disindaki kategorilerde olanlarin yoneticiler arasindaki orani ise dikkat cekici
dlciide diisiiktiir. Ozellikle kendi hesabina calisan ve emekli kategorilerinin one ¢ikmasinin, genellikle sivil
faaliyetlerin “yiiklini cekenlerin”daha cok kendine zaman ayirabilen kisilerden olusmasindan kaynaklandig:
soylenebilir. Niteliksel uygulamalardaki gozlemlerimize dayanarak, yoneticilerin yogun bir fedakarlhk
iizerine kurulu katilimlari oldugu, zaman, enerji, sorumluluk ve maddi yiikler agisindan yoneticilerin hizl
yiprandiklari ve genellikle pozisyonlarindan sikayetci olduklar: tespitini yapabiliriz. Bu durum kuruluslarda
sik sik YK degisikliklerinin yasanmasina, bir “bezmislik” duygusu ile kurulustan uzaklasabilen YK tiyelerinin
bulunmasina ve dolayisiyla kurumsal siirdirilebilirligin saglanamamasina neden olmaktadir.



TABLO 12. YONETiICILERIN GELiR GRUPLARI

FREKANS YUZDE
0-500 ARASI 275 6.1
500-1000 ARASI 1099 24.2
1000-2000 ARASI 1757 38.7
2000-5000 ARASI 1006 22.2
5000+ 401 8.8
TOPLAM 4538 100.0

STK yoneticileri, yiiksek gelir seviyelerine sahip degildirler. Ancak %8.8'lik bir grup, 5000 TL ve iizeri aylik
gelire sahip olduklarini beyan etmistir. Yoneticilerin %30.3'iniin geliri aylik 1000 TL'nin altindadir. Uyelerde
ise bu oran, %40.4'tir.

Yoneticilerinin %84.31 evli, %67.9'u 2 veya daha fazla cocuk sahibidir. Tabi bu oranlar STK'larin ileri yagh
yapistile de ilgilidir.

GRAFIK 42 YONETICIiLERIN MEDENI DURUMLARI
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GRAFIK 43 YONETICILERIN COCUK SAYILARI
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Yoneticilerin demografik profillerine toplu olarak bakildiginda, hangi sosyal gruplardan insanlarin
Tiirkiye'de STK yoneticisi olma egiliminde oldugu daha acik bir sekilde goriilecektir. Bunun icin, segilen 5
tarumlayic: demografik degiskenin (gelir dilimi, egitim seviyesi, cinsiyet, yas grubu, medeni durum) nominal
kategori noktalarinin birbirlerine uzakliklari, Coklu Miitekabiliyet Analizi algoritmalar: kullanilarak,
gorsellestirilebilir. Asagidaki grafikte bu analizin sonuglar: verilmektedir.
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Burada ilk goze ¢arpan, daire i¢ine alinmis kategori noktalarinin birbirine yakinhgidir: Bu yakinhk bize,
STK'larda yonetici olarak gorev yapan kisilerin erkek, ileri yas gruplarinda, evli, meslek yiiksekokul veya
lise mezunu, 1000-2000 TL gelir grubunda olma gibi 6zelliklerin bir arada olma egiliminin (diger kategorik
yakinlagsma kombinasyonlarina kiyasla) daha fazla oldugunu anlatmaktadir. Bir bagka deyisle, Tirkiye sivil
toplum sektoriindeki yonetici profili erkek, orta egitim seviyeli, orta yas ve tizeri bir profildir.

Azinlikta olan kadin yoneticilerin diger demografik gostergeler acgisindan daha ayrisik oldugu da
soylenmelidir. Yine de, grafikte haritalandirilan kategorik mesafelerin yorumu bize Boyut 2'de kadin
yoneticilerin 30-39 yas, yliksek egitimli ve yliksek gelirli bir gruba dahil olma egilimlerini anlatmaktadir.

Son olarak, hangi gruptan insanlarin Tirkiye'de ¢ok daha seyrek olarak STK yoneticisi olduklar: da bu
mesafelerden yorumlanabilir: Gorildigi tzere, 24 yas ve altindaki insanlar, kategorik mesafelerde
“yalnizlagmig” durumdadir. Bunun yaninda ¢ok diisiik gelir seviyesine (0-500 TL) sahip insanlar da diger

a_n

kategorilerden kopmus géziikkmektedirler. Son olarak, “bekar” ve “25-29 yas grubu” kategorilerinin ¢ok yakin
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mesafede olduguy, bu iki toplumsal grubun yonetici profili agisindan birbiri ile ¢cakigtig1 (ve marjinal oldugu)
da bir baska iliskisel yorum olarak not edilmelidir.

Yoneticilerle ilgili deginecegimiz son bir konu STK'larda yonetim kadrosunun olusma stirecidir.

TABLO 13. YONETIiM KURULU BELIRLEME SURECLER]
YK BELIRLEME SURECI YUZDE (%)

KENDILIGINDEN ADAY BULUNAMADI, BIRILERI IKNA EDILDI 2.6
ADAYLAR BIR ONCEKI YK TARAFINDAN BELIRLENDI 10.2
SECIMLERE TEK LISTE ILE GIRILDI 66.9
BIRDEN FAZLA LISTE YARISTI 7.5
BiRDEN FAZLA BASKAN YARISTI 1.7
ADAYLAR KURUMUN ILERI GELENLERI TARAFINDAN BELIRLENDI 3.9
ADAYLAR BAGLI OLDUGUMUZ VEYA BASKA BIR KURUM TARAFINDAN BELIRLENDI 19
SECIM YAPILMADAN BELIRLENDI 2.3

STK'larin i¢ isleyislerini ve kurumsallasma diizeylerini anlamak icin kilit 6nemdeki bir gésterge genel kurul
stirecinde yonetim kurulununnasilbelirlendigidir. STK' larda en sik gozlenen yonetim kurulu olusturmasiireci
tek liste ile girilen genel kurullardir. STK'larin %66.9'unda son yonetim kurulu bu yéntemle belirlenmistir.
Ote yandan sadece %7.5 oraninda kurulusta kurul iiyelerinden daha fazla aday oldugu gortilmektedir. Secim
yapmadan aday belirleyen, genel kurulda aday ¢cikaramayan, atama ile aday belirlenen kurumlarin, yiizdeleri
bir yanda, var olmasi bile manidardir. Niteliksel uygulamalarda tespit ettigimiz diger bir olgu da STK'larin
yonetim kurulu iyesi belirlemekte zorlandiklaridir. Genellikle ikna yontemiyle “razi” edilen kisiler yeni
yonetimiolusturmaktadir. Yonetimuzak durulanve bir “yiik” olarak algilanan bir mekanizmaya dontismisttr.



4.4. Calisanlar

Genellikle yoneticilerin ¢abalar: ve fedakarliklar: ile islerini yiiriten STK'larda istihdam oranlari oldukca
distktir. YADA'nin aktif STK'lar ile gerceklestirdigi arastirma kapsamindaki STK'lar arasinda dahi oran
oldukga diisiik ¢ikmugtir (YADA, 2012). S6z konusu aragtirma dahilindeki STK'larin yalnizca %30,9'u en az bir
iicretli calisana sahip oldugunu belirtmistir. Yaklasik her 3 kurulustan ikisinin iicretli calisani yoktur. Ucretli
caligana sahip oldugunu belirten bu %30,9'luk kesimin de yarisina yakini (%47,8) 1 veya 2 tcretli ¢caligana
sahiptir.
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Sivil Topografya Kategorileri ticretli calisan sahipligi bakimindan incelendiginde her iki Uzman kurulustan
birinin tcretli ¢alisan sahibi oldugu goriilebilir. Uzman kuruluslarin daha kurumsallasmis bir yapiya sahip
olduklar: ve buna istinaden daha cok iktisadi faaliyette bulunduklari da ¢ikarsanabilir. Bu bakimdan
Uzman kuruluglar: Himayeci kuruluglar takip etmektedir (%45,2). ézérgﬁt, Siyasi Yonelimli ve Savunucu
kurulusglar ise sahip olduklar iicretli caligan oranlari bakimindan benzer diizeyler (%30 civar) ile ehveni-ger
bir goriintli vermektedir. Kuliip ve Sosyalizasyon kategorilerindeki gontlli kuruluslar ise iicretli ¢alisana
sahip kuruluslarin en az oldugu Sivil Topografya Siniflandirmasi kategorileridir. Bu kuruluslarin ancak beste
birinde ticretli calisana rastlanmaktadir.

GRAFIK 47 SiViL TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASI'NA GORE UCRETLI CALISAN SAHIPLiGI
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Arastirma kapsaminda, ticretli ¢alisani oldugunu belirten kuruluslardaki ticretli ¢alisanlarin pozisyonlar:
da sorulmustur. Kuruluslarin aktifligi, isleyisi, kurumsallasma diizeyleri bakimindan iicretli ¢calisana sahip
olmalar1 kadar ¢alistirdiklar: bu tcretlilerin ¢alisma pozisyonlar: da 6nemlidir. Bu acidan bakildiginda,
kuruluslarda en fazla istihdam edilen sekreter pozisyonunun dahi toplam kuruluslarin ancak %17,2'sinde
bulunmasi ve bir uzman pozisyonu olan kuruluslarin sadece %8 oraninda kalmasi, sivil toplum ekonomisine
iligskin 6nemli isaretlerdir.



|

CALISAN SAHIPLIGI (%)

TABLO 14. UCRETLi CALISANLARIN NiTELiGi

UCRETLI CALISAN SAHIPLIGI TOPLAM KURULUSLAR

ICERISINDEKI YUZDE ICERISINDEKI YUZDESI
SEKRETER 57.2 17.2
KOORDINATOR 38,9 17
TEMIZLIK GOREVLISI 37.8 1.3
MUHASEBECI 31.7 9.5
UZMAN 26.7 8.0
ASISTAN 25.0 7.5
MUDUR 23.3 7.0
YONETICI 15.0 4.5

4.5. Etkinlikler

STK'lar1 anlamak icin énemli bir gézlem alani da ne tir etkinlikler yaptiklaridir. STK'lar gerek faaliyet
alanlarinda gerek faaliyet alani haricinde cesitli etkinlikler gerceklestirirler. Bu etkinlikleri gerceklestirme
bicimleri, etkinlik tarzlari, ortakliklar vs. konular kuruluslarin dogasi hakkinda énemli fikirler vermektedir.

TABLO 15. ETKINLiK TURLER]

FREKANS YUZDE
SOHBET TOPLANTILARI DUZENLEMEK 1573 66.1
SPOR MUSABAKASI 580 24.8
UYELERI BIR ARAYA GETIREN YEMEK ORGANIZASYONU 1495 63.1
IFTAR YEMEGI ORGANIZASYONU 970 41.6
KERMES 307 13.3
KONSER VB. SANAT GOSTERISI 261 1.4
YEMEK ORGANIZASYONU 401 17.4
PIKNIK 322 14.0
OKUL, CAMi, HASTANE, CESME VB. YAPILAR YAPTIRMAK 231 10.1
DOGA YURUYUSU, GEZILERI VB. DUZENLEMEK 552 24.0
SOSYALLESME AMAGLI PIKNIK DUZENLEMEK 733 31.8
FARKINDALIK YARATMA, ANMA VB. AMAGLI SERGI DUZENLEMEK 359 15.7
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TABLO 15. ETKiNLiK TURLERI

FREKANS YUZzDE
BELGESEL CEKMEK 188 8.2
BILIMSEL ARASTIRMA 354 15.5
BILIMSEL YAYIN (KiTAP, RAPOR VB. GiBi) 407 17.7
BIR ZAMANA YAYILAN, CESITLI ETKINLIKLER ICEREN KAMPANYA 279 12.3
SANAT (KONSER, RESIM SERGISI, HEYKEL VB.) ORGANiZASYONU 431 18.9
AYNi YARDIM (ERZAK, GIYECEK, KOMUR VS.) YAPMAK 756 32.9
NAKDI YARDIM (KiRA PARA YARDIMI VB.) YAPMAK 560 26.2
BURS VERMEK 578 25.1
YARISMA DUZENLEMEK (RESIM, DANS, BIiLGI YARISMALARI VB. GIBI) 278 12.1
ANMA ETKINLIGI DUZENLEMEK 564 24.6
KONFERANS, KONGRE, PANEL, SEMPOZYUM VB. DUZENLEMEK 888 38.3
IMZA KAMPANYASI DUZENLEMEK 284 12.3
BASIN ACIKLAMASI VEYA BASIN TOPLANTISI DUZENLEMEK 694 30.0
MITING YAPMAK 21 9.2
SOKAK EYLEMLERI / GOSTERILERI YAPMAK 152 6.7
ILGILI KURUMLARA ETKINLIKLERIN SONUCLARINI GENDERMEK 622 27.2
MILLETVEKILI ILE GBRUSMEK 905 39.3
KAMUDA ETKILI BIR KiSIYLE GORUSMEK 1158 50.1
YEREL GAZETELERDE TANITIM YAPMAK 967 41.6
YEREL TV KANALLARINDA TANITIM YAPMAK 783 33.7
ULUSAL GAZETELERDE VEYA DERGILERDE TANITIM YAPMAK 571 24.8
ULUSAL TV KANALLARINDA TANITIM YAPMAK 498 21.7

STK'larda en sik rastlanan i¢ ana etkinlik tird oldugu sdylenebilir. En yaygin olan birinci grupta tyelerin
cesitli etkinliklerle bulugturulmas: amaclanmaktadir. Sohbet toplantilar: (%66.1), iiyeleri bir araya getiren
yemekler (%63.1), iftar yemekleri (%41.6), paneller (%38.3), piknikler (%31.8) ve geziler (%24) diizenlemek
bu grupta yer alan etkinliklerdir. Bir diger etkinlik grubu STK'larin baski grubu olma ve kamuoyu olusturma
iglevleriyle ilgilidir. Kamuda etkili kigilerle (%50.1) ve milletvekilleriyle (%39.3) goriigmeler, diizenlenen
basin toplantilar: ve basin agiklamalar: (%30), yerel televizyon kanallarinda (%33.7), ulusal basinda (%24.8)
ve ulusal televizyonlarda seslerini duyurmak bu tiirden faaliyetlerdir. Burada ilging olan nokta bircok
kurulusun Kamuda etkili kisiler ya da milletvekilleri ile goriismeler yapmakta olmasidir. Kuruluslarin pek



azinin savunuculuk eksenli oldugunu biliyoruz. Buna ragmen bu gortismelerin ¢oklugu, sorun ¢6ziimiinde
enformel kanallarin islerliginin altini ¢cizmektedir. Sivil Topografya'da 6ne ¢ikan bir diger etkinlik grubuysa
yardimlardir. Ayni (%32.9) ve nakdi (%26.2) yardimlar ve burslar bu kategorinin i¢inde yer almaktadir.

GRAFIK 48 ETKINLIKLER GRUPLAMA ANALiZi
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STK yoneticilerine sorulan kuruluslarinda hangi etkinliklerin gerceklestirildigi sorusuna verilen yanitlardan
derlenen veriler gruplama analizine tabi tutulmustur. Gruplama analizi (cluster analysis) bir tavri ¢cokca
gosteren deneklerin ayni zamanda baska hangi tavirlari sikca gosterdiklerini gorsellestirmektedir. A tavrini
sikca gosterenlerin, B tavrinida sikca géstermelerihali, analizde buikitavrin sarmasik benzeribir ¢ift halinde
gorsellestirilmesi yoluyla belirtilmektedir. A ile B tavirlar1 bir grup olusturduktan sonra A ve B tavirlarim
sikca gosterenlerin baska hangi tavirlari sikca gosterdikleri yeni bir gruplama ile gorsellestirilir. Bu islem bir
dizi tavrin tamamina yayginlastirilinca, ortaya birbirleriyle iliskili gruplarin, agaclarin dallanmasini andiran
ve Latince “agac ¢izmek” anlaminda gelen “dendrogram” adi verilen gorsel cikmaktadir.

Bu analize gore tamimlanabilir 4 ana dalda 7 tir ile herhangi bir grup olusturmayan 2 tir, dendrogramin
dikkat ¢ekici sonuglaridir. Birinei dalin ilk halkasinda daha ¢ok sohbet toplantilari, yemek organizasyonlars,
iftar yemegi gibi etkinlikler vardir. Bir baska deyisle bir dizi kurulus, bu etkinlikleri bir arada yapmaktadir.
Ikinci halkada ise dogada gerceklestirilen sosyal etkinliklerden doga yiiriiyiisii ve piknik etkinlikleri 6ne
cikmustir. Buiki halkanin olusturdugu gruptaki etkinliklere “sosyal etkinlikler” diyebiliriz.

Ikinci dal, kuruluslarin entelektiiel ve politik faaliyetlerini kapsayan ii¢c halkadan meydana geliyor. Ilk
halkada, bilimsel arastirma ve yayinlar, kongre, konferans, tiirii etkinlikler yer almaktadir. Bu halkadaki
etkinlikleri “bilimsel etkinlikler” olarak adlandiracagiz. fkinci halkada ise kuruluslarin dis diinyaya
seslendikleri ve acildiklari basin aciklamasi, medyada goriiniirlik, yetkililerle temas gibi etkinlikler
bulunmaktadir. Buetkinliklere “kamuoyuna yénelen etkinlikler” diyecegiz. fkinci grubun son halkasindaise
miting, gosteri, imza kampanyas gibi “aktivist etkinlikler” yer almaktadir. Uciincii dal, net bicimde “yardim
etkinlikleri"nden olusmaktadir. Dérdiincii dal; sergi, konser gibi “sanatsal etkinlikler”dir. Dendrogramin bir
alt kiimesi olmayan son iki dalindan biri “spor etkinlikleri” digeri de “okul, cami, hastane, cesme yaptirma
tiird etkinlikler”dir.

TABLO 16. ETKiNLIK KATEGORILERI

ETKINLIK GRUPLARI %
SOSYAL ETKINLIKLER 42.8
KAMUOYUNA YONELIK ETKINLIKLER 31.2
YARDIM ETKINLIKLERI 26.8
SPOR ETKINLIKLERI 23.5
BILIMSEL ETKINLIKLER 22.2
SANAT ETKINLIKLERI 15.9
OKUL, CAMI, HASTANE YAPTIRMA 9.3

AKTIVIST ETKINLIKLER 8.7




STK'larda en ¢ok gozlemlenen etkinlik grubu sosyal etkinliklerdir. Sosyal etkinlik grubundaki etkinlikleri
gerceklestiren STK orani %42.8'dir. En az rastlanan etkinlikler ise aktivist etkinliklerdir. STK'larin ancak
%8.7'sinde aktivist tiirde etkinlikler yer almaktadir.

Bu kiimeler Sivil Topografya Siniflandirmasina gore incelendiginde dikkat cekici noktalar sunlardir: Uzman
kuruluslar, YYG kuruluslar: ve Yan Kurulusglarin tarif edilen kistaslar nazarinda sosyallik diizeylerinin
digerlerinden diisiik oldugu gézlemlenmektedir (%25.6, %27.7 ve %30.4). Bu kuruluslarin sosyal etkinlikler
baglaminda one ¢ikmamalary, tiye bazli olmamalar: ile iligkilendirilebilir. Nitekim, iiye tabanini daha fazla
onemseyen Ozbrgﬁt (%55.2) ve Hemgeri kuruluglarinda (%55.5) sosyallegme en yiiksek diizeydedir. Sosyal
etkinliklerin goriilme sikli1, Siyasi Yonelimli kuruluslarda ve Sosyalizasyon kuruluslarinda da gérece
ylksektir (%50.0 ve %46.5). Siyasi Yonelimli kuruluglarin tyeleri arasinda bir topluluk ruhu olugturma
motivasyonunun bulunmasi nedeni ile bu tiir etkinliklerin goriilme sikliginin yiiksek olmas1 anlasilir bir
durumdur. Fakat Sosyalizasyon kuruluslarinin siralamada daha ileride olmamasi sorgulanabilir. Bunun en
onemli nedeni bu tiir kuruluslardaki sosyallesme biciminin diger kuruluslardan farkl olarak genellikle bir
hobi etrafinda cereyan etmesidir.

STK'larda goriilme siklig: yiksek diger bir etkinlik tiird olan bilimsel etkinlikler, en prestijli etkinlikler
arasindadir. Sivil Topografya Siniflandirmasinin beklentisine uygun olarak Uzman kuruluslarda bilimsel
etkinliklerin gériilme siklig1 diger kuruluslardan oldukca yitksektir: %56.2. Ona en yakin oran (%40.6) Siyasi
Yonelimli kuruluslardadir. Ancak Siyasi Yonelimli kuruluslarda daha ziyade kategori icerisindeki panel,
soylesi gibi etkinliklerin 6ne ¢iktigini ve genellikle bu etkinliklerin nesnel bilgi sagladiklarinin tartisilir
oldugunu belirtelim. Bilimsel etkinliklere Savunucu kuruluslar, Meslek Eksenliler ve Ozorgiitler de {icte
bir oraninda itibar etmektedir. Bu etkinlik tiiriiyle en az ilgilenen kuruluslar ise YYG kuruluslari (%6.3) ve
%12.1 ile Kuliiplerdir.

Kamuoyuna yonelik etkinlik sikliklari en yiiksek olan kuruluglar sirasiyla Savunucu kuruluglar (%49.8),
Ozérgiitler (%49.2) ve Himayeci ( %42.0) kuruluslardir. Bu ii¢ kategorinin ortak 6zelligi politika yapicilari
etkileme ¢abalarinin olmasidir. Bu etkinlik tiiriintin en diisiik oldugu kategori ise %13.0Tik oran ile YYG
kuruluglaridir. Aktivizm, ¢ogu kurulugta yaygin bir etkinlik tiirii degildir. Ancak Savunucu (%33.7) ve Siyasi
Yonelimli (%22.8) kuruluslar ile Ozérgiitlerde (%26.2) digerlerinden cok daha yiiksektir. En diisiik oran ise
YYG kuruluslarindadir. Sivil Topografya Siniflandirmasi acisindan aktivizmin, politik yapiyr etkilemek
isteyen kuruluslarda ytliksek ¢ikmasinin siniflandirmanin beklentisine uygun oldugu séylenebilir.

Yardim etkinlikleri Hayirsever kuruluglar (49.2) ve Hemgeri kuruluslarinda (41.6) yiikksektir. Hemseri
kuruluslarindaki bu yiiksek oran sasirtici goriinmekle birlikte, ashinda hemseriler arasindaki dayanisma
durumu ve ortak kokenden gelenlere saglanan burs olanaklari nedeniyle beklenen bir sonuctur. Ote yandan
sirasiyla Kuliipler ve Meslek Eksenli, Savunucu, Uzman ve Pazar Eksenli kuruluslar bu etkinlik tiiriiniin enaz
rastlandig kuruluglardir (sirasiyla, %11.4, %11.9, %12.0, %14.0, %17.0).
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Sanat etkinlikleri STK'larda sik rastlanilan etkinlik tiirleri arasinda degildir. Bu etkinliklerin en yiiksek
gbzlemlendigi kuruluslar Ozérgiitler (%33.3), Himayeci kuruluslar (%31.5) ve Siyasi Yonelimli (%30.9)
kuruluslardir. Dezavantajli gruplarin ve siyasi gruplarin yogunlastigi bu kuruluslarda sanatin bir ifade araci
oldugu digiinilebilir. Sanatsal etkinliklere en az egilim gosteren kuruluglar ise YYG kuruluglaridir (%3.7).
Bu etkinlik tiird digerlerine gére Meslek Eksenli (%5.0) ve Pazar Eksenli kuruluglarda (%8.9) da gérece
distktir.

Spor etkinlikleriise beklenecegi iizere Kultiplerde, diger tiim kuruluslardan hayli biiyiik bir farkla en yliksek
orana sahiptir (%70.5). Spora en uzak kuruluglar ise Uzman ve Savunucu kuruluglardir. Bir diger beklenen
sonug ise STK'larin genelinde disiik bir siklikta gozlemlenen okul, cami, hastane yaptirma etkinliginin YYG
kuruluglarinda yiiksek oranda (%25.0) goriilmesidir. Bu etkinligin goriilme sikliginin YYG'den daha disiik
oldugu ama yine de diger kategoriler arasinda one ¢ikan diger kuruluslar, misyonlarina da uygun olarak,
Hayirsever ve Hemseri kuruluslaridir. Kamuya yararhi yapilar yaptirmak Hayirsever kuruluslarin basta
gelen hedefleri arasindadir. Hemseri kuruluslar: da gelinen kentlerde ve kéylerinde siklikla bu tiir yapilarin
yapilmasini saglarlar.

Genellikle etkinlikler arasinda goriilmeyen bir etkinlik tiirii de gelir getirici faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerde
elde edilen kar, yine kurumun hedefleri dogrultusunda, temel ihtiyaclar ya da diger etkinlikler i¢in kullanilir.
Fakatbuna karsin gelir getirici faaliyetler ve kar elde etmeye yonelik olarak STK'lar arasinda giicli ényargilar
vardir. Bu tir faaliyetlerin yozlasmay: getirecegine dair kuvvetli bir inang, bir anlamda bir 6zgliven sorunu
bulunmaktadir. Bu durum, arastirma verilerine de yansimistir. Kar elde etme hedefiyle gerceklestirilen
faaliyetlerde bulunan STK orani oldukca disiik ¢ikmistir. Kar amacl faaliyetlerde bulunan gonilli
kurulus orami tiim kuruluslarin yalnizca %16'sidir. Kurumsal olanaklarin sahipligi konusundaki zayiflik
ve ekonomik sikintilarin en ¢ok karsi karsiya kalinan sorunlarin basinda gelmesi, kar amach faaliyetlere
bakisg ile de karsilikli iligki icerisindedir. Kurumlara neden kar amach bir faaliyette bulunmadiklar: sorusu
yoneltildiginde, bir¢ok kurulusun “kendilerinin bir goniilli kurulus olduklarini ve goniilli kuruluslarin kar
elde etmelerinin dogru olmadigini”, diger dnemli bir kesimininse “kar elde etmenin kurumsal ilkelerine
aykiri oldugunu” belirtmesi dikkat cekici bulgulardir. Kuruluslar ¢ogunlukla kar elde etmeyi negatif bir
durum olarak gérmekte, kurumsal olarak bu tiir faaliyetlere direng¢ gostermektedir.
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Sivil Topografya Siniflandirmasi kategorilerine goére kar amacli faaliyetlerde bulunma durumu incelendi-
ginde her bes Ozorgiitten birinin kar amacli bir faaliyette bulundugu goriilmektedir. Bu oran siniflandirma
kategorileri icerisinde en yiiksek kar amach faaliyetlerde bulunma oranidir. Ozérgiitler, Uzman kuruluslar,
Kuliipler ve Hayirsever kuruluslar bu konuda birbirlerine yakin yiizdelere sahiptirler. Kar amaclh faaliyet-
lerde en az bulundugu goriilen Sosyalizasyon, Siyasi Yonelimli ve Savunucu kurulus kategorileriyse ayr1 bir
kiime olarak degerlendirilebilir.

GRAFIK 51 SON 3 YILiCINDE KENDi KAYNAKLARI DISINDA BiR FON KAYNAGIYLA PROJE
YAPMA DURUMU

YobY./

60
50"
%40.3
407
307
207

Haywr Evet

Son 3 yil icerisinde kendi kaynaklar: disinda bir fon kaynagiyla herhangi bir proje yaptigini belirten %40,3
oraninda gonilli kurulus yasal statiilerine gore incelendiginde, vakiflar ve dernekler arasinda ciddi bir fark
oldugu gortlmistiir. Son 3 yil icerisinde kendi kaynag: disinda bir fonla herhangi bir proje gerceklestiren
dernek orany, vakiflarin neredeyse yarisi kadardair.

Son 3 yil icerisinde kendi kaynaklar: disinda fon kaynag: kullanarak herhangi bir proje yapan kuruluslar
illere gore incelendiginde ise Ankaraili 6ne ¢itkmaktadir. Ankara'daki her iki goniilli kurulustan biri son 3 yil
icerisinde bu tarz bir proje yapmistir. Bu noktada 6nemli bir bulgu, i¢ biiytik il disinda kalan diger illerin son
3 yilicerisinde kendi kaynaklari disinda fon kaynagiyla herhangi bir proje yapma oraninin Ankara'dan sonra
ikinci yliksek ytzdeye sahip olmasidir. Bu durum, son yillarda merkezi Kamu kurumlar: ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi kuruluslarin ¢evre illere yénelmeleri ve gevre illerde proje tiretme konusunda son yillarda
hizli bir ilerlemenin s6z konusu olmasiyla alakalidir. Bu oraninin Istanbul'da diisiik cikmis olmas: da dikkat
cekicidir.



GRAFIK 52 ILLERE GORE SON 3 YIL iCINDE KENDi KAYNAKLARI DISINDA BiR FON KAYNAGIYLA
PROJE YAPMA DURUMU
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Arastirma kapsamindaki gonilli kuruluslara, son yaptiklari projenin kaynaginin ne oldugu da sorulmustur.
Kurulusglarin %34,9'u son yaptiklar: projeyi merkezi Kamu kuruluglarina (Bakanliklara) bagh ISKUR, SODES,
Ulusal Ajanslar ve Kalkinma Ajanslar: gibi kurumlardan aldiklari fonlarla gerceklestirmislerdir. Bu kaynak,
proje kaynaklari icerisinde en sik rastlananidir. Bunun disinda her dért gonulld kurulustan biri Avrupa
Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: merkezi kurumlarin sagladig1 fon kaynagini kullanmistir.

Bu noktada elde edilen bulgularda dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus Tiirkiye'de 6zel sektor destekli
projelerin azligidir. Bu durum, ézel sektér ve goniillli kuruluslar arasindaki iliskinin zayif olduguna isaret
etmektedir. Bunun bir diger nedeni de sinirli sayida kurulusun 6zel sektor destegine erisiyor olmasidir.
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GRAFIK 53 SON YAPILAN PROJENIN KAYNAGI
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Arastirma sonuclarina gore, Tirkiye'de dort tematik alandaki her on kurulustan yalnizca biri siyasetle yogun
bir iliski icerisindedir. Goniilli kuruluslarin ¢cogunlukla siyasete uzak ve mesafeli durduklar: sdylenebilir.
Siyasetle iliski tematik alanlara gore incelendiginde ise siyasete en uzak kurumlarin engelli ve cevre
kuruluslar: oldugunu ve siyasetle en ilgili tematik alanlarin basinda ise genclik ve kadin kuruluslarinin
geldigini gérmekteyiz. Kuruluslarin siyasi partilerle iligkilerine bakildigindaysa, bdyle bir iliskisi olan
kurulus oranimin ¢ok disiikk oldugu goéze carpmaktadir. Kuruluslar ¢ogunlukla ya siyasi partilere esit
mesafede olduklarini ya da higbir partiyle iliskileri olmadigini belirtmistir.



4.6. Katitlim

Yiriitilen arastirmalarin 6nemli hedeflerinden biri, toplumun ve Kamu yoneticilerinin STK'lar ile temas
diizeylerini belirlemek olmustur. Verilerin ortaya koydugu tablo, toplumun STK'lar ile temasinin, STK tyeligi
oranindan farkli olmadigin1 gostermektedir. Bir baska deyisle, STK'lar ancak iyeleri kadar bir kesime
dokunabilmekte, iiyesi olmayan yurttaslarla temaslar: sinirli kalmaktadir. Toplumda bir STK etkinligine
katilim oran1 %13,7'dir. Kendisiyle bir STK tarafindan iletisim kurulan bireylerin orani da ancak %12,3'tir.

GRAFIK 54 STK - TOPLUM ETKIiLESiMi
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Son bir yilda herhangi bir dernegin, Son bir yilda sizinle Herhangi bir STK Son bir yilda arastirmalarint
vakfin veya kooperatifin etkinligine iletisime gegen bir STK oldu mu? mail listesine tiye misiniz? takip ettiginiz, okudugunuz
goniillii olarak katidiniz mi? bir STK ¢aligmast/raporu oldu mu?

Bu temaslarin ¢nemli bir bolimini hayirseverlik faaliyetlerinin olusturdugu tahmin edilebilir. Bunu
incelemek amaciyla yurttaslarin bagis davranislarina bakilmistir. Yurttaslarin %18,5'1 son bir yil icerisinde
bir STK'ya bagista bulundugunu ifade etmistir. Ancak diizenli bagis yaptigini ifade edenlerin orani %9,6'da
kalmaktadir.
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GRAFIK 55 TOPLUMDA STK'LARA BAGI§ DAVRANISI
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STK'lara diizenli veya diizensiz olarak bagis yapanlarin cinsiyetlere dagilimi incelendiginde, arada ¢ok bir
biiyiik fark olmasa da, erkeklerin STK'lara daha fazla bagis yaptiklar: goriilmektedir.

TABLO 17. TOPLUMDA STK'LARA BAéI§ DAVRANISININ CINSIYETLERE DAGILIMI

KATILIMCININ CINSIYETI

DUZENLI BAGIS YAPTIGINIZ BIR KURUM VAR MI? EVET 10,3% 8,7%

DUZENSIZ DE OLSA SON BIR YILDA BAGISTA BULUNDUGUNUZ BIR

STK VEYA STK ETKINLIGI OLDU MU? EVED e 18,9%

Yas gruplar1 agisindan bagis davranisinda bliytk farklar gozlemlenmemistir. STK'lara diizenli veya dlizensiz
bagis yapanlar arasinda en geng grubun (18-29) bagis yapma oranlar: daha distktiir.

TABLO 18. TOPLUMDA STK'LARA BAGIS DAVRANISININ YAS GRUPLARINA DAGILIMI

YAS ARALIGI

50 VE UZERI

DUZENLI BAGIS YAPTIGINIZ BIR KURUM VAR MI? EVET 8,4% 10,3% 11,4% 9,1%

DUZENSIZ DE OLSA SON BIR YILDA BAGISTA BULUNDUGUNUZ
BIR STK YA DA STK ETKINLIGI OLDU MU? EXE] 15,6% 3720 24.2% e




|

Bagis yapma davranisinda en énemli fark STK'lara tiye olanlarla tiye olmayanlar arasindaki karsilastirmada
kargimiza ¢ikiyor. Diizenli veya diizensiz bagis yapma davranigi ile dernek/vakif iiyeligi arasinda 6nemli bir
pozitif iliskinin oldugu gorilmektedir. Bir bagska deyisle temas diizeylerinde oldugu gibi bagis konusunda da
STK'lar iiyeleri haricindeki yurttaslara erisimde zorlanmaktadair.

TABLO 19. TOPLUMDA STK UYELIGINE GORE STK'LARA BAGIS DAVRANISI

DUZENLI BAGIS YAPTIGINIZ DUZENSIZ DE OLSA SON BIR YILDA BAGISTA

BIR KURUM VAR MI? BULUNDUGUNUZ BIR STK YA DA STK ETKINLIGI OLDU MU?
EVET EVET
HERHANGI BIR DERNEK YA DA VAKFA Rl 3no% 44.0%
OYELIGINIZ VAR MI? HA;IERéI?.YE 6,.7% 15,0%
TOPLAM 9.6% 18,5%

Bagis davranisinin siyasal kimlik tariflerine gore dagiliminda ise énemli farklar gézlemlenmemistir. Bagis
davranisi farklisiyasi goriistekiyurttaslar arasinda degismemekte, her kesimde diisiik diizeyde kalmaktadur.

TABLO 20. TOPLUMDA SiYASAL KiMLiKLERE GORE STK'LARA BAGIS DAVRANISI
BIR KURUMA DUZENLI BAGIS YAPANLAR DUZENSIZ DE OLSA BIR STK'YA BAGIS
YAPANLAR

MUSLUMAN

MUHAFAZAKAR 9:4% 17.5%
SOL/DEMOKRAT 10,9% 18,3%
KEMALIST/ULUSALCI 8,7% 23,2%
LIBERAL 11,4% 15,9%
MILLIYETCI 8,9% 17.6%
DIGER 12,3% 22,8%

Toplumda STK'lara diizenli bagis yapma oraninin STK'lar ile etkilesim bi¢imleriyle karsilastirilmasi asagidaki
tabloda goriilebilir. Toplum genelinde diizenli bagis yapma orani %9,6 ve diizensiz bagis yapma orani %18,5
iken, temas diizeyi yliksek olan yurttaslarda bu oranlar %30 ve %50'lere varmaktadir. Temas ve etkilesim
STK'lara bagisi net bir sekilde etkilemektedir.
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TABLO 21. STK'LARA DUZENLi BAGIS YAPMA DAVRANISININ STK'LARLA ETKiLESIM BiCiMLERIYLE
KARSILASTIRILMASI

DUZENLI BAGIS YAPTIGINIZ BIR KURUM

VAR MI?

EVET HAYIR TOPLAM

SON BIR YILDA HERHANGI BiR DERNEGIN, VAKFIN VEYA KOOPERATIFIN ETKINLIGINE GONULLU OLARAK

KATILANLAR 27,0% 73.0% 100,0%
SON BIR YILDA STK'LAR TARAFINDAN ILETISIM KURULAN KATILIMCILAR 27,6% 72,4% 100,0%
HERHANGI BIR STK MAIL LISTESINE UYE OLAN KATILIMCILAR 31,1% 68,9% 100,0%
SON BIR YILDA TAKIP ETTIGI, OKUDUGU BIR STK CALISMASI/RAPORU OLANLAR 31,3% 68,7% 100,0%

Diizensiz bagis yapanlarin ise en ¢ok STK'larin iletisim kurdugu katilimcilar arasinda yaygin oldugu
gorilmektedir.

TABLO 22. STK'LARA DUZENSiZ BAGIS YAPMA DAVRANISININ STK'LARLA ETKILESIiM
BiCIMLERIYLE KARSILASTIRILMASI

DUZENSIZ DE OLSA SON BIR YILDA
BAGISTA BULUNDUGUNUZ BIR STK YA
DA STK ETKINLIGI oLDU MU?

EVET HAYIR TOPLAM

SON BIR YILDA HERHANGI BiR DERNEGIN, VAKFIN VEYA KOOPERATIFIN ETKINLIGINE GONULLO OLARAK

KATILANLAR 45,9% 54,1% 100,0%
SON BiR YILDA STK'LAR TARAFINDAN iLETISiM KURULAN KATILIMCILAR 49,0% 51,0% 100,0%
HERHANGI BIR STK MAIL LISTESINE UYE OLAN KATILIMCILAR 55,7% 44,3% 100,0%
SON BIR YILDA TAKIP ETTIGI, OKUDUGU BIR STK CALISMASI/RAPORU OLANLAR 48,9% 51,1% 100,0%

Toplumda bagis yapilan kurumlarin dagilimina bakildiginda ise yine hayirseverlik/yardimlasma alanindaki
kurumlara bagis yapanlarin oraninin yaklasik %38 ile basi ¢ektigi goriilmektedir.



GRAFIK 56 TOPLUMDA BAGI§ YAPILAN KURUMLAR
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Toplumun STK'larla temas diizeyleri ve hallerindeki bu tablonun aksine STK'larla Kamu arasinda aktif bir
temastan soz etmek miimkiindiir. Kamu kurumlarinin STK ile temas noktalarina dair verilere bakildiginda
ise “komsguluk iligkileri” olarak nitelendirilebilecek ve hayli yogun fakat heniiz derinlikli olmayan bir temas
biciminin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin Kamu yéneticilerinin %82'si en az bir STK davetine katildigin
ifade ederken, STK'larin %87'sinin de bir Kamu kurulusunu ziyaret ettigi gériilmektedir.
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GRAFIK 57 KAMU YONETICiLERINDE STK DAVETLERINE KATILIM ORANI
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Buna karsihik STK'lar da Kamu kuruluslarini siklikla ziyaret etmektedir. Kamu yoneticilerinin %87'si
STK'larin kurumlarini ziyaret ettigini ifade etmistir.

GRAFIK 58 STK'LARIN KAMU KURULUSLARINI ZIYARET ETME ORANI
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Kamu yoneticilerinin ve STK'larin karsilikli ziyaretlerinin nedenleri asagidaki grafiklerde gorilebilir:

GRAFIK 59 SON BIR YILDA STK'LARIN MERKEZ] KAMU KURULUSLARINI ZIYARET NEDENLERI

Tanitim/bilgi aligverisi

9
Birlikte caligma talebi % 22.9

Destek talebi

Yaganan bir sorunu gidermek

Karar alma siireglerine katilmak

Ortak proje etkinligi

Davet




104

VERILERLE SIViL TOPLUM KURULUSLARI

GRAFIK 60 SON BiR YILDA MERKEZi KAMU KURULUSLARININ STK'LARI ZIYARET ETME NEDENLERI
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Sekillerin incelenmesinde karsilikli ziyaretlerin amacinin Kamu yoneticilerinde, STK'larin diizenledigi
bilimsel toplantilara (%35,4), 6zel giin etkinliklerine (%20), bilgilendirme toplantilarina (%12,3) ve kiilttrel
etkinliklere (%9,2) katilim oldugu gériilmektedir. STK'larin ise Kamu kuruluglarini tamitim/bilgi aligverisi
(%33,7), birlikte caligma talebi (%22,9) ve destek talebi (%19,3) ile ziyaret ettikleri anlasilmaktadir. Burada
ilk bakista ziyaret gerekceleri asimetrik bir iliskinin varligina isaret etmektedir. Kamu kuruluslarinin
ziyaretleri ile kiyaslandiginda STK'larin ziyaretlerinin daha cok isbirligi ve birlikte calisma hedefi ile
gerceklestigi gozlemlenmektedir. Bir baska deyisle, bu tabloda STK'lar iliskide talep eden ve destek isteyen
konumdayken, Kamu kuruluslar: kabul eden ve onay veren mercii olarak gértiinmektedir. Kamu yoneticileri
ile STK'larin temaslarinin ortaya koydugu genel fotograf iki kategori arasinda temasin yogun oldugu ama
hentiz iliskinin komsuluk iliskisi diizeyinde kaldi8, etkili bir diyalogun heniiz tesis edilemedigine isaret
etmektedir.

Bu konuda son olarak sunulacak veri grubunda STK'larin Kamu kuruluslarindaki is ve isleyis siireclerine ne
olctide dahil edildigine iliskin bilgilerden bahsetmek miimkiindiir. Arastirmaya katilan Kamu yoneticilerine
herhangi bir STK yayini, raporu, arastirmasindan yararlanip yararlanmadiklari soruldugunda, yoneticilerin
%63,6's1 evet yanitini vermistir.



GRAFIK 61 KAMU YONETICILERININ STK YAYINLARINDAN YARARLANMA ORANI
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STK yayinlarinin, raporlarinin ve arastirmalarinin Kamu yoneticilerinin giindemine énemli oranda girdigi
goriilmektedir. Ote yandan Kamu yéneticilerinin STK yayinlarindan yararlanma bicimi incelendiginde
%41,5'1ik bir kisminin yalnizca giindemi yakalamak amaciyla STK yayinlarindan faydalandigl, mevzuat
hazirlanmasinda kullanmak ve makul goriilen fikirleri uygulamak gibi karar alma ve uygulama siireclerine
katilimi ifade eden yararlanma bigimlerinin ise toplam yaklasik %15 oraninda kaldig: gériilmektedir.

GRAFIK 62 KAMU YONETICILERININ STK YAYINLARINDAN YARARLANMA BiCiMLERI
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Giindemi yakalamak Calismalarda Bireysel olarak Mevzuat hazirlanmasinda Makul goriilen Kurumun web
kaynakga olarak kullanmak faydalanmak kullanmak fikirleriuygulamak  sayfasinda yayimlamak
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Son olarak STK'larin dogrudan politika yapim siireclerine ne 6lclide dahil edildikleri de sorgulanmis ve bu
oranin da %16,1 diizeyinde kaldig: gérilmiistir.

GRAFIK 63 STK'LARIN 2011 YILI iCINDE HERHANGI BiR POLITiKA OLUSUM SURECINE DAHIL
OLMA DURUMLARI
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Toplum ve Kamu yoneticilerinde siklikla asiri politik olmakla elestirilen STK'larin siyasetle iligkileri
sorgulandiginda, STK yoneticilerinin biylik c¢ogunlugu, kuruluslarinin siyasetle ilgisi olmadigini
savunmaktadir.

GRAFIK 64 STK'LARIN SIYASETLE iLiSKiSi
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Sivil Topografya Siniflandirmas: kategorilerinin siyasetle iligkilerine bakildiginda, siyasetle iligkili
oldugunu en cok ifade eden kuruluslarin Siyasi Yonelimli ve Hayirsever kuruluslar oldugu gorilmektedir.
Neredeyse Siyasi Yonelimli her {i¢ kurulustan biri ve her bes Savunucu kurulustan biri siyasetle yogun olarak
ilgilendigini belirtmistir. Asagidaki ilgili grafikten de gortldiigi gibi bu kuruluslarin énemli bir kesimi de
siyasetle kismen ilgilendiklerini belirtmistir. Bu iki kategori disindaki kuruluslarda siyasete ilgi oldukca
diisiik diizeylerdedir. Tabloda Kuliip, Himayeci, Hayirsever ve Ozorgiitlerin siyasete enuzak duran kategoriler
oldugu gortlmektedir.

GRAFIK 65S1VIL TOPOGRAFYA SINIFLANDIRMASI'NA GORE STK'NIN SIYASETLE ILISKIS]
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Katilime: kuruluslara, kurumsal olarak uzak durduklari gériislere dair diistincelerini ve onlarin bu karsitlig:
hizmet verme agisindan herhangi bir toplumsal grup tizerinde de devam ettirip ettirmediklerini gérmek
maksadiyla, hizmet vermeyecekleri veya yardim etmeyecekleri gruplarin varsa hangileri oldugu sorusu
sorulmustur. Katilimcilarin en biiytlik kesimi, Atatiirk karsitlarina hizmet vermeyeceklerini veya yardimda
bulunmayacaklarini belirtmistir. Bu durumu yabanci sirket karsitlig: takip etmistir. Yaklasik her bes gontilli
kurulustan birinde yabanci sirketlere hizmet verilmeyecegi ifade edilmistir. Sanayi sirketlerine hizmet
vermeyecegini belirten kuruluslar ise toplam kuruluslar icerisinde %15'lik bir kesimdir. Bu sorunun konu
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edildigi arastirmanin 6nemli bulgularindan biri escinsel, ateist, Yahudi, Ermeni kimligine sahip kisi ya da
gruplara hizmet vermeyecegini veya yardim etmeyecegini belirten kuruluslarin %10'dan fazla olmasidir.
Demokratiklesmenin, ilerlemenin en 6nemli unsurlarindan sayilan STK'larin béyle bir dislayiciliga sahip
olmas: diigiindiiriiciidiir. Ote yandan Alevilerin dislanma tablosunda siralamada en altta yer almasi, sivil
toplumda daha fazla kabullenilmeye basladiklarini gostermektedir.

TABLO 23.YARDIM i HiZMET VERILMEYECEK GRUPLAR

ATATURK KARSITLARI 22.7
YABANCI SIRKETLER 21.0
ISLAM KARSITLARI 15.2
SANAYI SIRKETLERI 14.5
ESCINSELLER 12.7
ATEISTLER 12.5
YAHUDILER 10.5
ERMENILER 9.2
MILLIYETCILER 6.7
KURTLER 5.3
SOLCULAR 5.2
ARAPLAR 4.2
BASORTULULER 3.7

ALEVILER 3.0




4.7. Medya Goriiniirliigii

YADAminuygulamalarinigerceklestirdigi, tasariminda ve analizinde yer aldigs, girisbolimiinde de bahsedilen
arastirmalardan bir digerinde, STK'larin goriintrliiklerini ve iletisim alanindaki bazi ézelliklerini konu ettik.
Bu ve sonraki bélimlerde bu aragtirmanin bazi 6nemli bulgular: paylasilacaktir (Van Het Hof, 2014).

STK'larin en fazla sikayetci olduklar: konulardan biri yeterince goriiniir olamamalaridir. Bu sorununun
faturasini da gazetecilere ve yayin gruplarinin STK'lara ve sivil toplum konularina ilgisizligine keserler. Bu
durumu sorgulamak amaciyla, arastirmada bir érneklem secerek STK'larin goriintirliklerini sorguladik.
Farkl iki ayda (Aralik ve Mart) birer hafta boyunca yaywnlanan biitiin sivil toplum haberleri derlendi.
Taramanin kapsami genis oldugundan tarama mecralarinin sayisi sinirlandirildi. Mecralar tirajlar: ve politik
yaklasimlari dikkate alinarak secildi. Buna gore tarama yapilan mecralar Milliyet, Zaman, Haberttirk, Sozct,
Habervaktim ve Bianet'tir. Tarama sonucunda 1380 haber elde edildi. Bu haberlerin haber mecralarina gore
dagilimina bakildiginda en fazla haberin Zaman gazetesinde yer aldig1 gozlemlenmistir. Tim haberlerin
%38,6's1 Zaman gazetesinde yer almistir. Zaman gazetesini %17,31e Milliyet, %16,4'le Habertiirk, %11,4'le
Bianet ve %6,4'le Sozcli gazetesi takip etmistir.

GRAFIK 66 HABERLERIN GAZETELERE GORE DAGILIMI
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Bianet ve Habervaktim'i disarida birakarak diger mecralarda yayinlanan STK haberlerinin hangi STK
kategorilerinde daha agirlikli olduguna bakacak olursak, diger kategorilere gore oldukg¢a ytksek bir oranla
ilk siray1 Meslek/Sektor eksenli STK'larin aldigy goriilebilir. Ote yandan hayirsever, uzman ve savunucu
kuruluslar da en ¢ok haber olan STK'lar arasinda yer almaktadir.
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GRAFIK 67 HABER OLAN STK'LARIN TOPOGRAFYA KATEGORILERINE GORE DAGILIMI (ZAMAN,
MILLIYET, HABERTURK, SOZCU)

e ——————

Meslek/Sektér Eksenli % 26.3

%121
Haywrsever

L)
Uzman zellss

Savunucu
Diistince Yonelimli
Yan Kurulus
Sosyalizasyon
Kuliip

Ozbrgiit

Himayeci

Pazar Eksenli
Hemseri

Yaptirma, Yagatma, Giizellestirme

T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30
Sivil Topografya Kategorileri icerisinde hangi haber mecralarinda ne kadar habere yer verildigi asagidaki
tabloda goriilebilir. Habertiirk'te ve Milliyet'te meslek eksenli kuruluslar, S6zcii ve Habervaktim'de ise siyasi
yonelimli kuruluslar kendilerine daha fazla yer bulmuslardir. Bianet'te ise savunucu kategorisinin agirlig:
goze carpmaktadir.



TABLO 24. HABER MECRALARINDAKI STK HABERLERINiIiN SiviL TOPOGRAFYA

SINIFLANDIRMASI'NA GORE DAGILIMI

BIANET HABERTURK HABERVAKTIM MILLIYET
SIYASI YONELIMLI 6.80% 1.72% 18.97% 3.14% 14.55% 6.19%
HAYIRSEVER 0.97% 6.90% 7.76% 15.25% 7.27% 8.55%
HEMSERI 0.00% 1.38% 0.00% 0.00% 0.00% 2.95%
HIMAYECI 1.94% 2.76% 3.45% 8.97% 0.00% 1.47%
KuLUP 6.80% 4.14% 4.31% 4.48% 3.64% 3.54%
MESLEK/SEKTOR EKSENLI 13.59% 20.00% 8.62% 18.39% 10.91% 26.84%
GENEL 7.77% 15.17% 29.31% 8.52% 20.00% 22.42%
0z6RGUT 11.65% 2.76% 6.03% 6.28% 3.64% 2.95%
PAZAR EKSENLI 4.85% 2.76% 0.86% 2.24% 0.00% 1.47%
SAVUNUCU 34.95% 4.83% 7.76% 9.42% 10.91% 5.90%
SOSYALIiZASYON 0.97% 2.76% 6.03% 2.69% 10.91% 4.72%
UZMAN 4.85% 12.41% 4.31% 13.45% 7.27% 6.19%
YAN KURULUS 4.85% 8.97% 0.86% 5.83% 7.27% 6.19%

YAPTIRMA, YASATMA,

GUZELLE$T|RME 0.00% 3.45% 1.72% 1.35% 3.64% 0.59%
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Haberlerde en ¢ok ismi gecen STK lar arasinda ilk siray1 Tema Vakfi almaktadir. Insan Haklar: Derneginin ilk
10igerisinde bulunmasi da diger dikkat ¢ekici bir bulgudur.

TABLO 25.STK'LARIN HABERLERDE YER ALMA ORANI

TEMA VAKFI 1.56%
ISTANBUL KULTUR SANAT VAKFI 1.25%
KIMSE YOK MU DERNEGI 1.25%
0TOMOTIV DISTRIBUTORLERI DERNEGI (ODD) 1.25%
TOPLUM GONULLULERI VAKFI 1.25%
TURKIYE OMURILIK FELCLILERI DERNEGI 1.25%
ATATURKCOU DUSUNCE DERNEGI 1.09%
INSAN HAKLARI DERNEGI 1.09%
SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI (SETA) 1.09%
TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI (TUSIAD) 1.09%
TURKIYE VODAFONE VAKFI 1.09%
GREENPEACE 0.93%
SABANCI VAKFI 0.93%
TUKETICI HAKLARI DERNEGI 0.93%
BURSA GIiRISIMCI i$ ADAMLARI DERNEGI (BUGIAD) 0.78%
GAZETECILER VE YAZARLAR VAKFI 0.78%
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI 0.78%
TURKIYE IS KADINLARI DERNEGI (TIKAD) 0.78%
ULKU OCAKLARI EGITIM VE KULTUR VAKFI 0.78%
ULUSLARARASI ILISKILER VE EKONOMI DERNEGI 0.78%
CABA DERNEGI 0.62%
DOGA DERNEGI 0.62%
GENC TURIZMCILER DERNEGI 0.62%
ISRAIL SAVUNMA KUVVETLERI DOSTLARI DERNEGI 0.62%
KONRAD ADENAUER VAKFI 0.62%
TURKIYE EMEKLILER DERNEGI 0.62%
TURKIYE KADIN GIRISIMCILER DERNEGI (KAGIDER) 0.62%

Yine Habervaktimve Bianet'i disaridabirakarak, haber sitelerinde yer bulan STK'larin tematik cesitliliklerine
bakildiginda mesleki dayanisma alanindaki STK'larin ilk sirada yer aldig1 gortilmiistir.



GRAFIK 68 HABER OLAN STK'LARIN TEMATIK ALANLARA GORE DAGILIMI (ZAMAN, MILLIYET,
HABERTURK, S0ZCU)
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GRAFIK 69 STK HABERLERINDE KONU EDIiLEN STK FAALIYETLERI (ZAMAN, MIiLLIYET, HABERTURK,
szcU)
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Gortldigt izere STK'lar en ¢cok bir arastirma sonucu, ilgili bir yayin ya da rapor paylastiklari zaman medyanin
ilgisini cekmektedir. Bunu, benzer bir faaliyet alani olan konferans, kongre panel basliklar: izlemektedir.
Basin aciklamalar: haberlerdeki etkinlikler arasinda ancak %7.1'lik bir orana sahiptir. STK'larin konu
edildigi gésteri ve ylriiyis haberleriise tiim etkinlik haberlerinin ancak %3.4"ind olusturmaktadir.

3.8. lletisim

Tirkiye'de sivil toplum kuruluslarina iliskin toplumsal alg: pek ¢ok faktdriin yani sira STK'larin kendileri
tarafindanytritilenhalklailiskilerveiletisimcalismalarindandaetkilenmektedir.BubaslikaltindaSTK'larin
bu alandaki uzmanhk diizeyleri, halkla iliskiler kapsamina giren etkinlik ve uygulamalar: ile paydaslar: ile
kurduklariiliskiler incelenecektir. Bu amagla tematik kategoriler ve Sivil Topografya Kategorileri acisindan
orantili bir dagilim gozetilmek suretiyle secilen 60 aktif STK'min temsilcisi ile derinlemesine gériismeler
gerceklestirilmistir (Van Het Hof, 2014). Bu béliimde bu aragtirmanin bulgularindan en genel olan bazi temel
veriler yer alacaktir.

Gortsiilen STK temsilcilerinden oncelikle kuruluslarinin 6ncelikli olarak iletisim kurmak istedigi hedef
kitleyi belirtmeleriistenmigtir. Asagidaki grafikte goriilebilecegi gibi STK'larin 6nemli bir kismi (%26) hedef

GRAFIK 70 STK'LARIN ONCELIKL] OLARAK ILETISIM KURMAK ISTEDiGI HEDEF KiTLE
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kitle agisindan bir ayristirma yapmamakta, toplumun tamami ile iletisim kurmay: arzulamaktadir. %19
ile iletisim calismalarinin hedefinde olmas: istenen kitle ise ilgili STK'dan yardim veya hizmet alanlardir.
Bunlari diyeler (%12), goniilltler (%9) ve politikacilar/kamuoyu énderleri (%9) takip etmektedir.

STK'larin oncelikli hedef gruplar: ile iletisimde en sik kullandiklar: iletisim mecralar: siralandiginda
agagidaki grafik ortaya gikmaktadir. Buna gére STK'lar iletigim icin internetten (web siteleri ve/veya mail
listeleri) hayli yogun bir bicimde faydalanmakta (%37), bunu hedef kitle ile yiiz yiize gériismeler (%13) ve
sosyal medya araclari (%13) takip etmektedir. STK'lar hedef kitle ile iletigimde en az gazetelerden (%2) ve
kapali alan etkinliklerinden (%2) faydalanmaktadur.

GRAFIK 71 STK'LARIN ONCELIKL] HEDEF GRUPLARIILE ILETISIMDE EN SIK KULLANDIKLARI
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Gériistilen STK'larin son iki yil icerisinde yirittiikleri en kapsaml etkinlik/kampanya/projeler tizerinden
yapilan degerlendirmeler, hedef kitlelere ulasmak i¢in kullanilan iletisim yontemlerini aciga ¢ikarmaktadir.
Bu degerlendirmelerden ilki, STK'larin gerceklestirdikleri etkinlik ile ilgili bir arastirma yuriitiip
yurlitmedikleri tizerinedir. Agagidaki grafikte goriilebilecegi gibi, STK'larin yarisindan azi (%44), yiritiilen
etkinlik ile ilgili bir arastirma gerceklestirmistir.



GRAFIK 72 STK'LARIN GERCEKLESTIRILEN KAMPANYA/ETKINLIK iLE iLGiLi BIR ARASTIRMA
YURUTME ORANI
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Ote yandan STK'larin cok biiyiik bir orani kamnpanya ve etkinliklerinin basarilarini, bir bagka deyisle etkilerini
takip ettiklerini dile getirmislerdir.

GRAFIK 73 STK'LARIN KAMPANYA/ETKINLIKLERININ BASARISINI TAKiP ETME DURUMU
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Yiriitillen etkinligin basarisinin hangi yollara takip edildigi sorgulandiginda, kuruma gelen tepkilerin taki-
bi (%67,3) ve medyada ¢ikan haberlerin degerlendirilmesi (%57,1) ilk siralarda yer alirken, aragtirma son-
rasinda veya hem arastirma 6ncesinde, hem de sonrasinda arastirmalar yaparak etkinlik basarisinin takip
edilmesi yaklasiminin %18,4 ve %20,4 seviyelerinde kald1g1 gorilmektedir.

GRAFIK 74 STK'LARIN KAMPANYA/ETKINLIKLERININ BASARISINI TAKIP ETME YOLLARI
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Yiriitillen etkinliklerin agirlikli olarak STK'larin yonetim kurullarindan bir iyenin sorumlulugunda oldugu
(%56,0) asagidaki grafikte gorilebilir. Kurum biinyesindeki bir iletisim uzmani/sorumlusunun (%22,0),
etkinlige 6zel olarak ige alinmis proje sorumlusunun/koordinatdrintn (%10,0), kurumda iletigimci olmayan

bir calisanin (%8,0) veya diger bir bagka kiginin (%4,0) bu igle gérevlendirilmesi ise daha az siklikla rastlanan
uygulamalar olmustur.



GRAFIK 75 STK'LARIN KAMPANYA/ETKINLIKLERININ SORUMLUSU
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STK'larin son bir yilda gerceklestirdikleri en kapsamli etkinlige iliskin olarak asagida siralanan ifadeler
okunmus ve bunlarin kendi etkinlikleri icin gecerli olup olmadig1 sorulmustur. Asagidaki tabloda
goriilebilecegi tlizere STK temsilcilikleri etkinliklerinin basarisi i¢in en siklikla paydaslarla iyi iligkiler
gelistirmeye agirlik verdiklerini belirtmistir.
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TABLO 26.STK'LARIN ETKINLiKLERINDE KULLANDIKLARI iLETiSiM YONTEMLER]

GECERLI DEGIL KISMEN GECERLI GECERLI

BU KAMPANYANIN/ETKINLIGIN BASARISI ICIN OZELLIKLE, PAYDASLARLA iYi ILISKILER
GELISTIRMEYE GZEN GOSTERDIK.

BU KAMPANYADA /ETKINLIKTE KURUMUMUZ ILE PAYDASI /PAYDASLARI ARASINDAKI
ILISKILERI GELISTIRILDI.

ILETISIMDE TEMEL HEDEFIMIiZ KAMPANYA/ETKINLIK HAKKINDA MUMKUN OLDUGUNCA
DOGRU HABER CIKMASINI SAGLAMAKTI.

ILETISIMDE TEMEL HEDEFIMiZ HEDEF KITLENIN MESAJIMIZA INANMASINI SAGLAMAKTI. 16,0%

BU KAMPANYANIN/ETKINLIGIN AMACI KURUMUMUZ VE PAYDASLARI ARASINDAKI

ILISKILERI GUCLENDIRMEK VE SURDURMEKTI. TG EHoE
BU KAMPANYA/ETKINLIK ICIN BASIN BULTENLERI, BASIN TOPLANTILARI YA DA DIGER o R
MEDYA BAGLANTILARINDAN YARARLANILMISTIR. ¢ e
ILETISIMDE TEMEL HEDEFIMiZ HEM KURUMUMUZUN HEM DE HEDEF KITLENIN TUTUM VE BT R

DAVRANISLARINDA DEGISIKLIKLER YARATMAKTI.

BU KAMPANYA/ETKINLIK SURECINDE KURUMUMUZUN UST DUZEY YONETICILERI YA
DA ILETiSIM UZMANLARI FARKLI GORUSTEN GRUPLARIN LIDERLERIYLE YUZ YUZE 22,0% 22,0%
GORUSMELER YAPMISTIR.

BU KAMPANYADA/ETKINLIKTE MEDYANIN ILGISINI CEKMEYE YONELIK §ZEL

ETKINLIKLERE, GEZILERE YA DA DAVETLERE YER VERILDI 44,0% Lo 38,0%
BU KAMPANYA/ETKINLIK SURECINDE CATISMALARI COZMEK iCIN KiSILERARASI

MUZAKERE TEKNIKLERI KULLANILMISTIR. 46,0% PRCED e
BU KAMPANYADA/ETKINLIKTE MEDYAYA YALNIZCA OLUMLU HABERLERI SUNDUK. 10,6% 25,5%
ILETiSIMDE TEMEL HEDEFIMiZ KAMPANYADA/ETKINLIKTE UNLULERI KULLANARAK

MEDYADA MUMKUN OLDUGUNCA COK YER ALMAKTI. 52,0% 23,082 20:008
BU KAMPANYA/ETKINLIK iCIN REKLAM VE BENZERI MEDYADAN YER YA DA ZAMAN SATIN s B

ALINAN UYGULAMALAR KULLANILMISTIR.

STK'larin iletisim calismalarina iliskin verilerin ardindan, bu ¢alismalarin 6niinde durabilecek engeller de
arastirilmak istenmistir. Buamacla STK temsilcilerinden kurumlarinin yasadig: en énemli iletisim sorunlar:
hakkinda bilgiler alinmistir. Ortaya ¢ikan grafigi asagida gormek miimkiindur.



GRAFIK 76 STK TEMSILCILERINE GORE KURUMUN EN ONEMLI {LETISIM SORUNLARI
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Grafikten gortlebilecegi iizere STK'larin iletisim calismalarinin 6ntindeki en 6nemli engellerden biri, baska
bircok sorunda oldugu gibi, yeterli finansal kaynaga sahip olmamak seklinde ifade edilmistir(%20,8). lletisim
sorunlar: arasinda ikinci sirada ise %18,2 oranla medyanin STK'lara ilgi gostermemesi dile getirilmistir.
STK'larin iletisim etkinliklerini tali bir ihtiyac¢ olarak gdrmeleri, mevcut finansal kaynaklar: bu is icin
kullanmamalarina neden olmaktadir. Medyanin ilgisizligine dair hakim yargi da yine iletisim etkinliklerinin
oncelikli bulunmamasinin diger bir gerekgesidir.

STK'larin ne él¢iide profesyonel bir iletisim ve halklailigkiler calismasi yiiriittiikleri deiletisim etkinliklerine
verilen énemin géstergelerinden biridir. Oncelikle STK temsilcilerinden kurumsal bir iletisim stratejisine
sahip olup olmadiklarinibelirtmeleri, eger sahiplerse, bu stratejiyi tarif etmeleriistenmistir. Ardindan alinan
yanitlar herhangi bir kurumsal iletisim stratejisi olmayanlar, bir stratejisi oldugunu belirtilmekle birlikte
bunu tarif etmeyenler ve kurumsal stratejisi olanlar seklinde ti¢ld bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Elde
edilen sonucu asagidaki grafikte gormek mimkindir.

GRAFIK 77 STK'LARIN KURUMSAL ILETiSiM STRATEJiSi
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Herhangi bir kurumsal iletisim stratejisi olmayan veya bir stratejisi bulundugunu ifade etse de bir tarif
gerceklestirilemeyen STK'larin orani yaklasik %80 gibi hayli yiiksek bir orandir. STK temsilcilerinin yalnizca
%18,9'u STK1lar1icin bir kurumsal iletisim stratejisi tarif etmistir.

STK temsilcilerine kurumlarinda herhangi bir iletisim uzmani, sorumlusu, miidiird ya da koordinatori calisip
calismadigl sorusu da yoneltilmistir. Bu soruya STK temsilcilerinin %42,6'si evet yanit1 vermistir.



GRAFIK 78 KURUMDA BiR iLETiSiM UZMANI/SORUMLUSU/MUDURU/KOORDINATORU
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Ote yandan, bu orana dahil olan “iletisimci’lerin bir kisminin géniillii oldugu, cogunlukla da yénetimden bir
iiye oldugu gozlemlenmistir. Bu durum gozetildiginde kurumlarin yalnizca %22.2'sinde iletisimden sorumlu
maasl bir kisinin istihdam edilmis durumda oldugu gorilmiisttr.

GRAFIK 79 ILETiISIM ALANINDA PROFESYONELLIK DUZEY]
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Son olarak STK temsilcilerine kurumlar: biinyesinde gérevlendirilebilecek bir iletisim uzmanindan olas:
beklentileri sorulmus ve asagidaki tablodaki yanitlar elde edilmistir. Buna gore STK temsilcilerinin kurum-
larinda ¢alisacak iletisim uzmanindan mutlaka bekledikleri 6zelliklerin basinda gazetecilik yeterliliklerine
sahip diizeyde haber, konusma ve basin biilteni yazabilmesi gelmektedir.

TABLO 27.ILETiSIM UZMANINDAN BEKLENTILER
MUTLAKA BEKLERIZ

GAZETECILIK YETERLILIKLERINE SAHIP DUZEYDE HABER, KONUSMA VE BASIN BULTENI

YAZABILMESINi NE KADAR BEKLERSINIZ? Hazre
HEDEFLER ILE UYUMLU BIR S DENEYIMI OLMASINI NE KADAR BEKLERSINIZ? 58,8%
SOSYOLOJIK VE PSIKOLOJIK BIRIKIMINI KULLANARAK GATISMA C6ZME KURAMLARINI UYGULAMAYA e
GECIRMESINI NE KADAR BEKLERSINIZ? e
AFIS HAZIRLAMASINI VE BENZERI TEKNIK BECERILERI OLMASINI NE KADAR BEKLERSINIZ? 43,1%
BILIMSEL ARASTIRMALARDAN FAYDALANABILECEK VE BILIMSEL DUZEYDE ARASTIRMALAR 29
TASARLAYABILECEK VE YORUTEBILECEK YETERLIKTE OLMASINI NE KADAR BEKLERSINiZ? 39:2%0
MEDYADA TANIDIKLARI OLMASINI NE KADAR BEKLERSINiz? 38,0%
PROJE EGITIMI OLMASINI NE KADAR BEKLERSINIZ? 37,3%
FOTOGRAF CEKEBILMESINI NE KADAR BEKLERSINIZ? 29,4%
WEB SAYFASI TASARLAMASINI NE KADAR BEKLERSINiZ? 29,4%
FILM HAZIRLAMA, KURGULAMA YAPABILMESINi NE KADAR BEKLERSINiz? 13,7%

Bu bolimde aktardigimiz veriler STK'larin kurumsal iletigime 6nem vermediklerine ve/veya bunu éncelikli
gormediklerine isaret etmektedir. Yer yer 6nemini teslim etseler de, buna uygun bir tutum, planlama veya
davranis icerisinde degildirler. Ote yandan hizli iletisim caginin etkileri ve giiniimiizde sosyal medyanin
ozellikle kitlelerin mobilizasyonundaki etkinliginin artisi STK'larin da iletisim faaliyetlerinden uzak
durmalarini giderek gayri-mesru kilmaktadir. Bu yilizden iletisimi STK diinyasina ait bir kavram olarak
gormeyen STK temsilcileri dahi belli él¢lilerde yoniini iletisim araglarina ve faaliyetlerine dénme taraftar:
olmaktadir. Bu yayinin sonraki cildinde goriilecegi tizere STK'larin en fazla aldiklar: elestirilerin basinda
kendi iclerine kapal olmalari, seffaf olmamalar:, toplumdan kopuk olmalar: gelmektedir. STK'larin sadece
dogru bildiklerini yapmaya devam etmeleri, artik yeterli olmamaktadir. Etkilerini artirmak ve hedeflerine
yakinlasmak i¢in, etkilemeleri gereken kesimlere ve paydaslara kendilerinianlatmak, diyaloglar gelistirmek,
kisacasi dis diinyaya agilmak ve dis diinya ile sistematik bir iletisim kurmak durumundadairlar.
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